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4) RICONOSCIMENTO AI SENSI DELL’ART. 194 COMMA 1 LETTE RA 
E) DEL D.LGS. N° 267/2000 DEL DEBITO FUORI BILANCIO  
RELATIVO AI LAVORI DI SOMMA URGENZA PER I LAVORI DI  
MESSA IN SICUREZZA DEL TRATTO DI COLLETTORE FOGNARI O 
DI CORSO CAMPANO ANTISTANTE IL CAMPANILE DI SANTA 
SOFIA.   

      

INTERVENTO DEL PRESIDENTE – Passo alla lettura della proposta.  

Il Dirigente del settore idrico fognario manutentivo beni patrimoniali e cimitero;   

Premesso che a seguito di segnalazione telefonica relativa alla presenza di un 
avvallamento del piano stradale del Corso Campano all’altezza del Campanile della 
Chiesa di Santa Sofia, la ditta Meditec S.r.l. affidataria dei lavori di manutenzione 
della rete idrica e fognaria del Comune di Giugliano, a seguito di attività di 
monitoraggio e ispezione eseguite sia sulla rete idrica che fognaria in data 4 
dicembre 2019 rinveniva una cavità sotterranea posta in (inc.) idraulica rispetto al 
collettore fognario proveniente da via San Giovanni a Campo via Licoda, nonché il 
collasso della volta in muratura di tufo di detto collettore;   

Nell’immediato il RUP dei lavori di manutenzione della rete idrica e fognaria, 
Ingegner Pasquale Villardi, ricevuta notizia dalla ditta Meritec S.r.l. provvedeva a 
contattare il Comando di Polizia locale per far chiudere il tratto di strada del Corso 
Campano ricompreso tra Piazza Tripoli e via Cumana, ordinanza dirigenziale n° 
123/2019;   

Che a seguito di sopralluogo congiunto del RUP e del Direttore dei lavori, Ingegner 
Tonio Cozzolino e successiva riunione tenutasi presso il settore idrico fognario e 
manutentivo con il Dirigente, Ingegner Domenico D’Alterio, il RUP Ingegner 
Pasquale Villardi con propria disposizione n° 14 protocollo 126231 del 5/12/2019 
disponeva ed autorizzava il Direttore dei lavori, Ingegner Tonio Cozzolino a 
provvedere nell’ambito del contratto di manutenzione affidato alla ditta Meritec S.r.l. 
all’effettuazione di attività video ispettive, al fine di acquisire elementi conoscitivi 
relativi alla cavità nonché all’individuazione di interferenze con altri sotto servizi, 
nonché di relazionare in merito alla sussistenza di situazioni di pericolo;   

Che il Direttore dei lavori a seguito delle attività effettuata in data 6/12/2019 
trasmetteva l’indirizzo PEC dell’Ente, anticipandolo anche all’indirizzo mail del 
RUP e del Dirigente una relazione descrittiva acquisita al protocollo n° 127042 del 
9/12/2019 dello stato dei luoghi evidenziando le forti criticità riscontrate, in 
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particolare la cavità interessava un volume di sottosuolo pari a circa 150 metri cubi 
con profondità variabile tra i 4 e 5 metri;   

La cavità aveva interessato il tracciato della condotta idrica DN 250 in ghisa, posta 
nella mezzeria della carreggiata stradale, nonché quello di una condotta del gas in 
acciaio DN 200, posta al di sopra della volta del collettore e (inc.) con la stessa;   

La cavità risultava essere in diretta comunicazione con il collettore fognario del 
quale era avvenuto il crollo di parte della volta, nonché del pie dritto posto in destra 
idraulica;   

La pavimentazione stradale in basolato risultava sospesa praticamente nel vuoto, 
trovando appoggio in parte sui sotto servizi presenti, nonché per muto incastro;   

Esisteva, pertanto, una situazione di pericolo connessa all’evoluzione dei suddetti 
fenomeni in conseguenza del verificarsi di forti eventi meteorici, connessa soprattutto 
alla presenza di numerosi edifici posti lateralmente alla strada;   

Che il RUP, Ingegner Villardi, con verbale redatto in data 7/12/2019 ai sensi dell’Art. 
163 del D.Lgs. 50/2016 dichiarava che i lavori necessari alla messa in sicurezza 
dell’area rivestivano carattere di somma urgenza, verbale di somma urgenza 
acquisito al protocollo interno 126839 del 7/12/2019;   

Che con il detto verbale di somma urgenza si procedeva contestualmente ad affidare i 
(inc.) lavori di somma urgenza finalizzati alla rimozione dello stato di pericolo alla 
ditta Meritec S.r.l., Partita IVA 03001351216 con sede legale in Mugnano alla via 
Pietro numero 40;   

A diffidare all’Ingegner Tonio Cozzolino iscritto al numero 11143 dell’Albo 
Professionale dell’ordine degli Ingegneri di Napoli, Partita IVA 07117390638 la 
direzione lavori e coordinamento della sicurezza dei suddetti lavori, nonché la 
redazione della perizia tecnica di cui all’Art. 163 comma 4 del D.Lgs. 50/2016;   

Ad affidare all’Ingegnere Biagio Avonio iscritto al n° 13918 dell’Albo Professionale 
dell’ordine degli Ingegneri di Napoli, Partita IVA 03902791213 il collaudo statico 
delle opere strutturali;   

Ad affidare al geologo Antonio Di Nardo, iscritto al n° 1580 dell’Albo Professionale 
dell’ordine dei geologi della Regione Campania, Partita IVA 07889111212 l’incarico 
professionale per redazione di studio geologico e modellazione sismica sottosuolo, 
finalizzata al dimensionamento delle opere strutturali di ricostruzione del tratto di 
collettore fognario;   
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Che nel suddetto verbale di affidamento lavori veniva pattuito un ribasso pari al 
31,364%, gara affidamento lavori di manutenzione;   

Che in data 18/12/19 il tecnico incaricato, Ingegner Tonio Cozzolino ha provveduto a 
trasmettere a mezzo PEC alla stazione appaltante la perizia giustificativa dei lavori 
di somma urgenza, acquisita al protocollo Regionale ufficio 130602 in data 
18/12/2019;   

Che con la suddetta perizia giustificativa sono stati definiti e progettati gli interventi 
di ripristino strettamente necessari, urgenti e indifferibili a garantire sicurezza 
idraulica nonché igienico sanitaria, ed è stato quantificato il relativo ammontare che 
salvi imprevisti i maggiori lavori che si dovessero rendere necessari in corso d’opera 
risulta essere pari ad euro 224.141,99, di cui 133.555,92 per lavori al netto del 
ribasso del 31,36%;   

Che la Giunta Comunale al fine di finanziare suddetti lavori con deliberazione n° 
167 del 19/12/2019 ha disposto il prelievo dal fondo di riserva per somma urgenza di 
cui al verbale del 7/12/2019, relativo ai lavori di messa in sicurezza del tratto di 
collettore fognario di Corso Campano antistante il Campanile di Santa Sofia;   

Considerato che il comma 3 dell’Art. 191 del D.Lgs. 267/2000, come sostituito 
dall’Art. 3 comma 1 lettera e) Legge n° 213 del 2012, poi così modificato dall’Art. 1 
comma 1 legge n° 145 del 2018, dispone che per i lavori pubblici di somma urgenza 
cagionati dal verificarsi di un evento eccezionale imprevedibile la Giunta entro 20 
giorni dall’ordinanza fatta a terzi su proposta del responsabile del procedimento 
sottopone al Consiglio il provvedimento riconoscimento della spesa con le modalità 
previste dall’Art. 194 comma 1 lettera e), prevedendo la relativa copertura 
finanziaria nei limiti delle accertate necessità per la rimozione dello stato di 
pregiudizio alla pubblica incolumità;   

Il provvedimento di riconoscimento adottato entro 30 giorni dalla data di 
deliberazione della proposta da parte della Giunta e comunque entro il 31 dicembre 
dell’anno in corso, se a tale data non sia scaduto il predetto termine;   

Tenuto conto che la normativa su menzionata in base alle modifiche introdotte 
nell’Art. 191 del TUEL della Legge Finanziaria n° 145/2018 riconduce la fattispecie 
dei lavori di somma urgenza sia in caso di copertura sia in caso di assenza di 
copertura nell’ambito della casistica dei debiti fuori bilancio come tali sottoposti alla 
disciplina… Soggetti come tali, soggetti alla procedura che demanda l’organo 
Consiliare il provvedimento di riconoscimento della spesa, approvando la relativa 
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copertura proposta dalla Giunta, previa verifica della necessità della spesa ordinata 
per la rimozione dello stato di pregiudizio alla pubblica incolumità;   

Preso atto della modifica normativa intervenuta con la Legge di bilancio 2019, 
ovvero introdotta dall’Art. 1 comma 901 Legge n° 145 del 2018, relativo all’impegno 
di spesa per i lavori di somma urgenza;   

Della comunicazione del Segretario Generale, protocollo n° 59392 dell’8 giugno 
2020, con la quale evidenziava l’impossibilità a procedere al rogito del contratto con 
la ditta incaricata dei lavori di somma urgenza e di adottare conseguentemente tutte 
le misure correttive alla procedura de qua, in quanto dagli atti non risulta rispettato 
il passaggio della somma urgenza in Consiglio Comunale per il riconoscimento del 
debito fuori bilancio ex Art. 191 comma 1 lettera e) del TUEL;   

Pertanto si rende necessario ed indispensabile sottoporre al Consiglio Comunale ai 
sensi dell’Art. 191 comma 3 del D.Lgs. 267/2000 il provvedimento di riconoscimento 
del debito fuori bilancio originato dall’effettuazione di lavori di somma urgenza su 
richiamato ai sensi dell’Art. 163 del D.Lgs. 50/2016 con le modalità previste 
dall’Art. 194 comma 1 lettera e) del Decreto 267/2000, precisando che la copertura 
economica giusto parere favorevole del Dirigente economico finanziario risulta 
assicurato dal prelievo del fondo di riserva, giusta deliberazione di Giunta Comunale 
n° 167 del 19/12/2020 per euro 225.000 annualità 2019 all’ammissione 09 
programma 04  titolo 1 macro aggregato 03 del capitolo 10315321; 

Inoltre il riconoscimento del debito fuori bilancio per lavori di somma urgenza 
essendo effettuato oltre i termini prescritti dall’Art. 191 comma 3 del D.Lgs. 
267/2000 opererà esclusivamente nei limiti dell’utilità ricevuta dall’amministrazione, 
nei limiti dell’Art. 2041 del Codice Civile con la decurtazione dell’utile (inc.) fissata 
per Meritec S.r.l. del 4,5%, desumibile dalla relazione giustificativa trasmessa con 
protocollo n° 65923 dell’11 luglio 2018 in sede di affidamento della gara di 
manutenzione, mentre per i nuovi prezzi è pari al 10% come da verbale di somma 
urgenza protocollo n° 126839/2019;   

Propone di approvare la premessa che qui si intende come richiamata e trascritta 
costituendone parte integrante e sostanziale del presente atto;   

Di riconoscere ai sensi dell’Art. 194 comma 1 lettera e) del D.Lgs. 267/2000 quale 
debito fuori bilancio la somma di euro 224.141,99 relativa al quadro economico del 
progetto dei lavori di somma urgenza per i lavori di messa in sicurezza del tratto di 
collettore fognario di Corso Campano, antistante il Campanile di Santa Sofia, 
affidato all’impresa Meritec S.r.l., con sede a Mugnano di Napoli alla via Pietro 
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Nenni numero 40, giusto verbale di somma urgenza del 7/12/2019 e determina 
dirigenziale n° 2103 del 27/12/2019 per euro 133.555,92 già ribassato del 31,36%, 
oltre oneri ed IVA al 22% , oltre agli incarichi affidati alle figure professionali 
necessarie per l’esecuzione della somma urgenza, ovvero:   

Incarico per la redazione della perizia tecnica di cui all’Art. 163 comma 4 del D.Lgs. 
50/2016 e di direzione lavori e coordinamento della sicurezza dei suddetti lavori 
affidati all’Ingegner Tonio Cozzolino iscritto al n° 11143 dell’Albo Professionale 
dell’ordine degli Ingegneri di Napoli, Partita IVA n° 07117390638 per l’importo di 
euro 20.559,86 oltre Inarcassa ed IVA al 22%;   

Incarico di collaudatore statico delle opere strutturale affidate all’Ingegnere Avonio 
iscritto al n° 13918 dell’Albo professionale dell’ordine degli Ingegneri di Napoli, 
Partita IVA numero 03902791213 per l’importo di euro 1.612,72 oltre Inarcassa ed 
IVA al 22%; 

Incarico professionale per relazione di studio geologico e modellazione sismica 
sottosuolo, finalizzata al dimensionamento delle opere strutturali di ricostruzione del 
tratto di collettore fognario affidato al geologo Antonio Di Nardo, iscritto al n° 1580 
dell’Albo Professionale dell’ordine dei geologi della Regione Campania, Partita IVA 
07889111212 per l’importo di euro 1853,15 oltre cassa ed IVA per attività 
professionali, ed euro 2371,40 oltre IVA per indagini e (inc.) in sito; 

Di confermare la spesa per euro 224.141,99 annualità 2019 all’ammissione 09 
programma 04 titolo 1 macro aggregato 03 del capitolo 10315321;   

Di dare mandato al Dirigente del settore idrico fognario manutentivo beni 
patrimoniali e cimitero congiuntamente al RUP, di porre in essere tutte le procedure 
di liquidazione nei limiti dell’Art. 2041 del Codice Civile;   

Di dare atto che in relazione alla fattispecie della somma urgenza ricorrono specifici 
obblighi di pubblicazione e trasparenza ai sensi degli Artt. 29 e 163 comma 10 del 
D.Lgs. 50/2016 e successivi, e dell’Art. 37 del D.Lgs. n° 33/2013, che sono assolti 
mediante la pubblicazione sul sito Istituzionale dell’Ente nella sezione 
amministrazione trasparente;   

Di trasmettere copia del presente atto alla Procura della Corte dei Conti in 
applicazione dell’Art. 23 della Legge 289/2002. 

Grazie per l’attenzione. È uscito il Consigliere Cacciapuoti Francesco. Letta la 
proposta ci sono interventi? Ci sono interventi? Se non ci sono interventi, passiamo 
alla rotazione. Quindi, rileggo: riconoscimento ai sensi dell’Art. 194 comma 1 lettera 
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e) del D.Lgs. 267/2000 e successivi del debito fuori bilancio, relativo ai lavori di 
somma urgenza per i lavori di messa in sicurezza del tratto di collettore fognario di 
Corso Campano antistante il Campanile di Santa Sofia. Chi è favorevole? Se i 
colleghi scrutatori mi danno un aiuto? Chi è contrario? Chi si astiene? Ascione solo? 
Pirozzi si astiene o..? Quindi, i due astenuti sono i Consiglieri Pasquale Ascione e 
Pirozzi Giovanni. 26 favorevoli e 2 astenuti, nessun contrario. La proposta è accolta. 
Per la immediata esecutività medesima votazione? Medesima votazione. Il 
Consigliere D’Alterio chiede la parola. Prego, Consigliere.   

CONSIGLIERE D’ALTERIO DIEGO NICOLA – Niente, volevo fare la proposta… 
Visto che dal punto numero 5, se dico bene… Sì. Al punto numero 20 sono tutte in 
sentenze, quindi riconosciute con la lettera a), se li possiamo dare per letti.   

INTERVENTO DEL PRESIDENTE – Quindi, c’è una proposta di dare per letti i 
punti dal numero 5 al numero 20 da parte del Consigliere D’Alterio Diego Nicola. Ci 
sono interventi a favore o contrari alla proposta? Se non ci sono interventi a favore o 
contrari alla proposta, passerei alla votazione della proposta del Consigliere 
D’Alterio. Chi è favorevole alla proposta? All’unanimità. Grazie, Consiglieri. Però io 
leggo e votiamo punto per punto poi… Singolarmente i singoli debiti. Si allontana il 
Consigliere Conte Paolo.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


