LA GIUNTA COMUNALE
Visti

* J’allegata proposta di deliberazione ad oggetto; “APPROVAZIONE REGOLAMETO
PER L'UTILIZZO DI GRADUATORIE DI PUBBLICI CONCORSI APPROVATE DA
ALTRI ENTI” a firma del Sindaco dott. Nicola Pirozzi comprendente la relazione
istruttoria, a firma del Dirigente del Settore Affari Istituzionali dott. Giuseppe De
Rosa;

* | pareri di regolaritd tecnica e di regolaritd contabile espressi, ai sensi dell’art. 49
comma 1 del D.Lgs. 267/2000, rispettivamente dal Dirigente ad interim del Settore
Affari Istituzionali e dal Dirigente ad interim del Settore Servizi Finanziari.

Attesa la propria competenza a procedere ai sensi dell’art. 48, comma. 2, del D.Lgs. 267/2000

Con votazione unanime espressa nelle forme di legge
DELIBERA

1. di Dichiarare la allegata proposta, la inerente relazione istrutforia parte integrante €
sostanziale della presente deliberazione.

2. Approvare I'allegato *Regolamento per 'utilizzo di graduatorie di pubblici concorsi
approvate da altri Enti” composto da n. 13 articoli che si allega alla presente deliberazione per
formarne parte integrale e sostanziale.

3. Trasmettere copia del presente atto alle QOSS e alle RSU, ai sensi dell’art. 5, comma 2,
del D.Lgs 165/2001 e s.m.i..

4. Pubblicare il presente Regolamento sul sito istituzionale dell’Ente,

Successivamente, considerata I'urgenza di provvedere
LA GIUNTA COMUNALE

Con votazione unanime espressa nelle forme di legge

DELIBERA

di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134
comma 4, del D.Igs. 267/2000.

' Il Sindaco
1. Nigola Piyezzi

-

(ol r




IL DIRIGENTE DEL SETTORE AFFARI ISTITUZIONALI
RELAZIONE ISTRUTTORIA

Premesso che:

- con deliberazione della Giunta Comunale n. 409 del 14.10.2009 e s.m.i. & - stato approvato il
“Regolamento sull'ordinamento deghi uffici e dei servizi’;

- D'art. 35 del D.Lgs. n. 165 del 30 marzo 2001 stabilisce, al comma 7, che gli Enti Locali
disciplinino le modalitd di assunzione agli impieghi, i requisiti di accesso ¢ le procedure
concorsuali, mediante il Regolamento degli Uffici e dei Servizi, nel rispetto dei principi fissati dalla
legge;

- ai sensi dell’art. 89 del D.Lgs. N. 267 del 18 agosto 2000, la potestd regolamentare dell’Ente
Locale si esercita in base at criteri di autonomia, funzionalitd ed economicita di gestione e secondo
principi di professionalitd ¢ responsabilitd, anche in materia di selezione per 1’accesso al lavoro e di
avviamento al lavoro;

Richimato I’art. 9 della Legge 16.01.2003, n. 3, il quale prevede che "a decorrere dal 2003, fermo
restando quanto previsto dall’articolo 39 della legge 27 dicembre 1997, n. 449, e successive
modificazioni, in materia di programmazione delle assunzioni, con regolamento emanato ai sensi
dell’articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del Ministro per la
funzione pubblica, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, sono stabiliti le
modalita e i criteri con i quali le amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo, e
gli enti pubblici non economici possono ricoprire i posti disponibill, nei limiti della propria
dotazione organica, utilizzando gli idonei delle graduatorie di pubblici concorsi approvate da altre
amministrazioni del medesimo comparto di contrattazione. {...]”;

Visto P'art. 3, comma 61 della Legge 24/12/2003 n. 350, il quale prevede che, nelle more
dell’adozione del predetto Regolamento, gli Enti possano utilizzare le graduatorie di pubblici
concorsi in corso di validita approvate da altre Amministrazioni, previo accordo tra le stesse;

Dato atto che, secondo il parere espresso dall’ANCI in data 08/09/2004, il “previo accordo™
previsto dall’art. 3, comma 61 della Legge 24/12/2003 n. 350 pud avvenire anche successivamente
all’espletarmento della procedura concorsuale;

Considerato che Ia giurisprudenza ha chiarito che la modalitd di reclutamento, mediante utilizzo
delle graduatorie in corso di validitd presso altre Amministrazioni, rappresenta regola generale,
mentre 'indizione di un nuovo concorso costituisce l'eccezione e richiede un’apposita e
approfondita motivazione, ed inoltre lo scorrimento trova causa proprio nell’ obiettivo di ridurre la
spesa pubblica, evitando 1'indizione di nuovi concorsi per il reclutamento del personale, e
contestualmente attua i principi di economicitd ed efficienza dell’azione amministrativa, tenuto
conto del costo e dei tempi per esperimento di procedure concorsuali (cfr.: sentenza n.14 del
28/07/2011 del Consiglio di Stato; T.A.R. per la Basilicata, sentenza n. 574/2011; la sentenza
n.4329 del 31/07/2012 del Consiglio di Stato; Cons. Stato, ad. plen. n. 14 del 2011; sez. V, n. 1395
del 2011; sez. ITL, n. 6507 del 2011)";

Vista la Deliberazione del 11/09/2013 N.124 con cui la Corte dei Conti, Sezione Regionale di
Controllo per 1'Umbria, ha definitivamente chiarito il problema interpretativo di cui all’art. 3,
comma 61, della L. N. 350/2003, circa lo stabilire il momento a cui rapportare il “previo accordo tra
le Amministrazioni interessate”, ai fini della legittimitd dell’assunzione dell’idoneo della
graduatoria del concorso bandito da altro Ente, per cui, a tal proposito, la Corte ha evidenziato come
le disposizioni che disciplinano la materia non facciano “alcun riferimento ad alcuna convenzione,
ma unicamente al previo accordo”, che concettualmente “implica I’intesa ed il consenso delle due
Amministrazioni in ordine all’utilizzo, da parte di una di esse, della graduatoria concorsuale in
corso di validitd, relativamente a posti di uguale profilo e categoria;

Visto P’art. 14, comma 14 bis del D.L. 95 del 06 luglio 2012 (Spending Review), convertito in
legge, con modificazioni, dall'art. 1, comma 1, L. 7 agosto 2012, n. 135, che stabilisce che le
Amministrazioni Pubbliche che non dispongano di graduvatorie in corso di validitd, possono



effettuare assunzioni con le modalitd previste dall’articolo 3, comma 61, della legge 24 dicembre
2003, n. 350, anche con riferimento agli idonei di concorso presso altre Amministrazioni;

Valutato che la possibilitd di utilizzare, ai fini della copertura di posti vacanti in dotazione
organica, la graduatoria concorsuale in corso di validitd approvata da altra Amministrazione
risponde anche alla esigenza di semplificare 1'assunzione dei dipendenti delle Pubbliche
Amministrazioni e razionalizzare la gestione del personale dei singoli Enti, rendendo pil spedita,
efficace ed economica I’azione amministrativa;

Considerata la necessita di procedere al convenzionamento con altre Amministrazioni Comunali
per l'utilizzo delle graduatorie da queste approvate e/o da approvarsi in seguito a procedure selettive
per posizioni a tempo indeterminato, in profili professionali uguali o analoghi a quelli oggetto di
interesse, laddove il Comune non abbia proprie graduatorie in corso di validita approvate in
conseguenza di procedure bandite per posti a tempo indeterminato;

Ritenuto che 1'attuazione delle predette disposizioni legislative nonché, a completamento, pareri
circolari, consentono ai Comuni interessati di realizzare, per un verso economie di atti
amministrativi e di risorse pubbliche, e per un altro verso di ridurre i tempi tecnici occorrenti alla
copertura dei posti vacanti nelle dotazioni organiche, offrendo nel contempo, ai candidati che
acquisiscono l'idoneitd, possibilitz di impiego pilt ampie, poiché attraverso la partecipazione ad
un’unica selezione potrebbero essere assunti da unoc degli Enti in oggetto, anziché dal solo Comune
che ha bandito il concorso;

Dato atto che ’Amministrazione & comunque tenuta a rispettare i fondamentali principi di
imparzialitd e trasparenza che debbono assistere ogni procedura di scelta della parte contraente
nell'ambito del rapporto di lavoro da parte di tutte le Amministrazioni Pubbliche, principi che
discendono direttamente dalle previsioni dell'articolo 97 Costituzione e che sono recati, quali
corollari di questa previsione costituzionale, dall'articolo 35 del D. Lgs N. 165/2001, segnatamente
per quanto attiene alle prescrizioni di principio dettate dal comma 3 di tale disposizione, ai sensi
della quale, "Le procedure di reclutamento nelle pubbliche amministrazioni si conformano ai
seguenti principi: a} adeguata pubblicita della selezione e modalita di svolgimento che
garantiscano l'imparzialita e assicurino economicita e celerita di espletamento (...);";

Ritenuto pertanto necessario predeterminare i criteri generali che orientino, in modo trasparente ed
imparziale, lindividuazione della graduatoria concorsuale da impiegare da parte
dell’ Amministrazione comunale, al fine di evitare azioni distorsive ed illegittime, rendendo il
processo di scelta maggiormente leggibile e trasparente;

Tenuto conto tuttavia che sia il vigente Regolamento Ordinamento degli Uffici e dei Servizi che il
vigente Regolamento sulle modalitd di reclutamento del personale non contengono una specifica
disciplina per l'atilizzo di graduatorie di altri Enti, da applicare per le necessitd assunzionali
dell' Amministrazione stessa,

Ritenuto per quanto sopra esposto ed argomentato di riservarsi la possibilitd di attingere dalle
graduatorie di concorsi pubblici approvate da altre amministrazioni del medesimo comparto;
Ritenuto necessario approvare il Regolamento per l'utilizzo di graduatorie di altri Enti, come da
schema allegato al presente atto deliberativo.

Visto Part. 5, comma 2, del d.1gs 165/2011 in materia di relazioni sindacali;

Considerato che I'art. 48 comma 3 del D.Lgs. N. 267/2000 prevede la competenza della Giunta
all’adozione dei regolamenti sull’ordinamento degli uffici e dei servizi.

Si invita a deliberare.

1I Dirigente
Dott. Giuseppe De Rosa
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ROSA
COMUNE DI
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IL SINDACO

Vista la relazione istruttoria di cui sopra a firma del Dirigente del Settore Affari Istituzionali;
Ritenuta la stessa condivisibile, visto lo schema di regolamento

PROPONE

1. Prendere atto della relazione istruttoria del Dirigente del Settore Affari Istituzionali che
costituisce parte integrante e sostanziale del presente dispositivo;

2. Approvare il “Regolamento per 1'utilizzo di graduatorie di pubblici concorsi approvate da altri
Enti” composto da n. 13 articoli che si allega alla presente deliberazione per formarne parte
integrale ¢ sostanziale.

3. Trasmettere copia del presente atte alle OOSS e alle RSU, ai sensi dell’art. 5, comma 2, del

D.Lgs 165/2001 e s.m.i..
!
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4. Pubblicare il presente Regolamento sul sito istituzionale dell’Ente.
5. Dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile.

Il dirigente del Settore Affari Istituzionali esprime parere favorevole ex art. 49 del TUEL in ordine
alla regolarith tecnica del presente atto,

1l Dirigente
Dott. Giuseppe De Rosa

GIUSEPPE DE RCSA
CCOMUNE DI GIUGLIANO IN
CAMPANIA

. DIRIGENTE

10.03.2021 12:10:21 UTC

Tl dirigente del Settore Servizi Finanziari esprime parere favorevole ex art, 49 del TUEL in ordine
alla regolaritd contabile del presente atto,
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Ruoio: DIRIGENTE
Qrganizzazione: COMUNE DI GIUGLIANG IN CAMPANIA
Data: 11/03/2021 09:47:48



PRINCIPI GENERALI

Art. 1 - Utilizzo di graduatorie concorsuali di altri enti locali

1. I1 Comune di Giugliano in Campania per la copertura di posti vacanti indicati nella
programmazione triennale del fabbisogno del personale puo avvalersi della facolta di
utilizzare graduatorie di pubblici concorsi approvate da altri enti dello stesso
comparto, alle condizioni e nel rispetto delle procedure disciplinate dal presente
regolamento.

2. La facolta dell'utilizzo degli idonei di altri enti risponde all’'esigenza di
semplificazione dei procedimenti di selezione del personale, della riduzione dei tempi
e dell'economicita della gestione amministrativa ed € subordinata all'assenza di
proprie graduatorie in corso di validita per la qualifica, categoria e regime giuridico
dei posti da ricoprire

Art. 2 - Avvio procedimento di selezione

1. L’Ente comunica i posti vacanti che intende ricoprire tramite scorrimento delle
graduatorie di pubblici concorsi approvate da altri enti, mediante pubblicazione di
apposito avviso sul sito web del Comune di Giugliano in Campania e all’Albo Pretorio,
fissando in quindici giorni dalla pubblicazione il termine entro cui devono essere
spedite le manifestazioni di interesse da parte degli interessati.

Art. 3 - Requisiti per ’ammissione

Possono presentare istanza di manifestazione di interesse, i soggetti candidati
vincitori non assunti/idonei di pubbliche selezioni utilmente collocati in graduatorie
approvate da enti appartenenti al comparto Funzioni Locali

Art.4 - Presentazione della domanda di partecipazione. Modalita e termini.
La manifestazione d'interesse redatta secondo lo schema allegato deve essere
sottoscritta dal concorrente a pena di esclusione. Pud essere presentata secondo le
seguenti modalita:
a) manualmente al Protocollo dell'Ente nell’orario di apertura al pubblico
b) a mezzo posta elettronica certificata, da inviare al seguente indirizzo:
protocollo@pec.comune.giugliano.na.it
L'arrivo della domanda oltre i termini sopra previsti dara luogo all'esclusione
dal concorso. L'inoltro via PEC dovra essere effettuato, pena la nullita della
domanda, esclusivamente con Posta Elettronica Certificata.
Se il candidato dispone di firma elettronica qualificata, firma digitale, carta di
identita elettronica o carta nazionale dei servizi (ai sensi del D.lgs. 82/2005 Codice
dell'’ Amministrazione digitale) la firma digitale integra anche il requisito della
sottoscrizione autografa.
E' escluso qualsiasi altro mezzo di presentazione della domanda diverso da quelli
indicati al comma 1 del presente articolo. La firma in calce alla domanda non
necessita di autenticazione ai sensi del D.P.R. 28.12.2000, n. 445.
La domanda di partecipazione deve essere obbligatoriamente corredata, a pena di
esclusione, dalla seguente documentazione:

curriculum formativo-professionale redatto in formato europeo, datato e
sottoscritto, dal quale risultino il percorso di studi, i titoli posseduti, i corsi di
formazione svolti, le esperienze lavorative effettuate nonché ogni altra informazione
e/o documentazione che il candidato ritenga utile fornire al fine di consentire una
valutazione completa della professionalita posseduta, in relazione al profilo
professionale da ricoprire.

- fotocopia del documento di riconoscimento, in corso di validita.



Art. 5- Ammissione delle manifestazioni di interesse

Le istanze presentate nei termini di cui all'art. 4 saranno esaminate dal Servizio
Personale per l'accertamento del possesso dei requisiti di partecipazione alla
procedura.

L'omissione o I'incompletezza di una o piu delle indicazioni da inserire nella domanda
di partecipazione non determinano l'esclusione dalla selezione, ma di esse é
consentita la regolarizzazione, su richiesta dell'Amministrazione, entro termine di
scadenza da questa fissato, mediante produzione di dichiarazione integrativa.
L'esclusione dalla selezione €& disposta per la mancata regolarizzazione o integrazione
della domanda entro il termine assegnato.

L'elenco dei candidati ammessi ed esclusi verra pubblicato all'albo on-line e sul sito
internet dell'ente. Tutte le comunicazioni pubblicate sul sito web della Comune di
Giugliano in Campania hanno valore di notifica a tutti gli effetti di legge.

Tale pubblicazione sostituisce ogni comunicazione diretta agli interessati.

Art 6- Convenzioni con gli enti del comparto

L'Ufficio competente in materia di gestione giuridica del personale contattera le
Amministrazioni Pubbliche detentrici delle graduatorie segnalate dai candidati che
hanno inoltrato manifestazione di interesse, al fine di verificare la disponibilita delle
medesime Amministrazioni all'utilizzo delle stesse graduatorie.

Successivamente:

a) alle Amministrazioni detentrici delle graduatorie verra assegnato il termine di 10
giorni per comunicare la propria disponibilita in merito all'utilizzo della propria
graduatoria e, in caso di risposta affermativa, verra stipulato apposito accordo;

b) i candidati che avranno ottenuto, da parte dell Amministrazione detentrice della
graduatoria, la disponibilita all'utilizzo della stessa, verranno convocati a colloquio
inteso ad accertare la formazione culturale e la capacita professionale degli stessi.

Art 7- Criteri per I'utilizzo delle graduatorie

1. Qualora sia pervenuta una sola risposta positiva da parte delle amministrazioni
detentrici delle graduatorie, 1'ufficio personale, dopo l'esito favorevole del colloquio,
stipula la convenzione.

2. Nel caso in cui piu Enti abbiano espresso la disponibilita all'utilizzo da parte del
Comune di Giugliano in Campania delle proprie graduatorie si procede alla scelta
sulla base della graduatoria redatta dalla Commissione di concorso. In caso di parita
di punteggio saranno usati i seguenti criteri di priorita:

- Graduatorie di Enti Locali aventi sede nella citta metropolitana di Napoli;

- Graduatorie di Enti Locali aventi sede nella Regione Campania;

- Graduatorie di Enti Locali appartenenti alle Regioni geograficamente limitrofe alla
Regione Campania;

- Graduatorie di Enti Locali appartenenti ad altre Regioni.

Art 8- Colloquio

Ai candidati ammessi al colloquio verra data comunicazione della data e della sede
del medesimo mediante pubblicazione di apposito avviso sul sito istituzionale del
Comune di Giugliano in Campania www.comune.giugliano.na.it (alla sezione
Amministrazione Trasparente\Bandi di concorso). La Commissione procedera
all'esame dei candidati attraverso un colloquio finalizzato a valutare le attitudini
professionali tenendo conto anche del curriculum vitae del candidato.




I candidati che non si presenteranno nei giorni stabiliti per il colloquio saranno
considerati rinunciatari alla selezione anche se la mancata presentazione dipenda da
cause di forza maggiore.

L'Amministrazione Comunale si riserva la pit ampia autonomia discrezionale nella
valutazione dei candidati e nella verifica della corrispondenza della professionalita
posseduta con le caratteristiche del posto da ricoprire. Tale autonomia € esercitabile
anche con la non individuazione di alcun candidato.

Ultimata la procedura selettiva la Commissione selezionatrice trasmette al Servizio
Personale i verbali dei propri lavori nonché tutto il materiale relativo alla procedura
affinché questo possa procedere all’approvazione degli atti e alla stipula della
convenzione

II Dirigente del Settore competente in materia di personale procede quindi, con
proprio atto, all'approvazione dei verbali e della graduatoria nonché alla
pubblicazione all'Albo Pretorio Informatico dell'ente e sul sito web.

Art. 9- Limiti

L'assunzione a tempo indeterminato ¢ prevista e regolamentata dal CCNL di settore,
dal regolamento dell'Ente, dalle presenti disposizioni e dalla legge, pertanto in
presenza di disposizioni ostative, in particolare in relazione a vincoli di bilancio, di
legge e di finanza pubblica, I'Amministrazione si riserva di non procedere ad alcuna
assunzione.

L'inserimento nella graduatoria non determina in capo ai soggetti interessati alcuna
legittima aspettativa in ordine al reclutamento. In ogni momento, e comunque all'atto
dell'utilizzo della graduatoria, 'Amministrazione accertera il possesso dei requisiti
d'accesso dichiarati dai candidati cosi come richiesti dal presente Avviso.

Ove dal controllo emerga la non veridicita del contenuto delle dichiarazioni, anche
quanto all'autocertificazione dell'idoneita psico-fisica all'espletamento delle mansioni
proprie del profilo, il candidato, oltre a rispondere ai sensi del D.P.R. 445/2000 e
successive modifiche ed integrazioni, decadra dai benefici eventualmente conseguiti.
Individuata la graduatoria 1'Ufficio competente in materia di gestione giuridica del
personale procede al suo utilizzo durante tutto il periodo della sua validita, previo
convenzionamento con 'Amministrazione detentrice.

I Comune di Giugliano in Campania si riserva la facolta di non procedere
all'assunzione del candidato posizionato utilmente qualora, a seguito del colloquio,
non venga ritenuto idoneo alla posizione da ricoprire.

Art.10- Nomina vincitore e relativa documentazione

Il candidato risultante primo nella graduatoria sara invitato ad assumere servizio
sotto riserva di accertamento del possesso dei requisiti prescritti per la nomina, ed &
assunto in prova nel profilo professionale per il quale risulta vincitore.

Il rapporto di lavoro del candidato dichiarato vincitore sara costituito e regolato da
contratto di lavoro individuale, secondo le disposizioni di legge e del vigente contratto
collettivo nazionale di lavoro del comparto Funzioni Locali Area Comparto.

Il rapporto di lavoro avra inizio dalla data indicata nel contratto di lavoro.

La mancata presa di servizio, dopo la sottoscrizione del contratto individuale di
lavoro, senza giustificato motivo, costituisce inadempienza contrattuale e comporta la



rinuncia alla prestazione di servizio; in tale caso si procede ove possibile, allo
scorrimento della graduatoria.

I Comune di Giugliano in Campania si riserva di stabilire, a suo insindacabile
giudizio, modi e tempi della mobilita, nonché di rinunciarvi.

All'attribuzione del posto si procedera anche in caso di richiesta da parte di un
singolo aspirante.

Art. 11- Informazioni sul procedimento

La partecipazione alla selezione comporta, per i candidati, l'accettazione
incondizionata delle presenti norme regolamentari e di tutte le disposizioni in
materia.

Per quanto non previsto dal presente Regolamento valgono le norme legislative vigenti
e le norme di cui al Regolamento sull'Ordinamento Generale degli Uffici e dei Servizi,
approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 409 del 14/10/2009 e
successive modificazioni ed integrazioni, nonché le norme di cui al Regolamento.
Qualora prima della chiusura della selezione intervengano disposizioni di legge che
prescrivano nuove condizioni e nuovi requisiti per l'assunzione, i concorrenti
dovranno sottostare a tali nuove condizioni.

Art. 12- Entrata in vigore, abrogazioni e pubblicita

1. Le disposizioni di cui sopra costituiscono a tutti gli effetti integrazione alle vigenti
norme del Regolamento Comunale sul reclutamento del personale, modificato da
ultimo con delibera di G.C. n° 21 del 30/09/2015.

2. L'entrata in vigore del regolamento determinera l'abrogazione di tutte le altre
norme regolamentari in contrasto col medesimo.

4. Ai fini dell’accessibilita totale di cui all’articolo 11 del decreto legislativo 150/2009,
il presente regolamento viene pubblicato sul sito web del comune.

Art. 13 - Rinvio dinamico

1. Per quanto non previsto dal presente regolamento si applicano tutte le disposizioni
vigenti in materia.

2. Le norme del presente regolamento si intendono modificate per effetto di
sopravvenute disposizioni normative gerarchicamente sovra ordinate.



