Citta di Giugliano in Campania
CITTA METROPOLITANA DI NAPOLI

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
n. 69 del 07/06/2022

COPIA

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PIANO ECONOMICO FINANZIARIO (PEF) 2022/2025 — Anno

2022

L’anno duemilaventidue, il giorno sette del mese di giugno, alle ore 10:02, nella Sala Consiliare "Filomena
Morlando" del Palazzo di Citta, previo recapito di avvisi notificati ai sensi di legge, si ¢ riunito il

CONSIGLIO COMUNALE, in adunanza Ordinaria ed in prima convocazione, con I’intervento dei signori:

| Componente | Pres. | Ass. | | Componente | Pres. | Ass. |

PIROZZI NICOLA Si LICCARDO PAOLO Si
ACONE RAFFAELINA Si MAISTO PIETRO GIUSEPPE Si
AGLIATA ROSA Si PALMA STEFANO Si
ASCIONE PASQUALE Si PENNACCHIO RITA ROSANGELA  Si
CACCIAPUOTI FRANCESCO Si PEZZELLA SALVATORE Si
CASTALDO ADRIANO Si PIROZZI GIOVANNI Si
COMUNE FRANCESCO Si PORCELLI LUIGI Si
CONTE PAOLO Si POZIELLO ANTONIO Si
D'AGOSTINO SALVATORE Si POZIELLO LAURA Si
D'ALTERIO DIEGO NICOLA Si RAGOSTA ROSARIO Si

DI DOMENICO FRANCESCO Si RICCIARDIELLO STEFANO Si

DI GENNARO GENNARO Si SEQUINO LUIGI Si
FASANO ILARIA Si SESTILE CATERINA Si
GRANATA ANTONIO Si TARTARONE CRISTOFORO Si
GUARINO LUIGI Si VISCONTI PAOLA Si
IODICE LUCIA Si VITIELLO MARIA Si
IOVINELLA FRANCESCO Si

PRESENTI: 27 ASSENTI: 6

Presiede il Consigliere comunale Avv. Adriano Castaldo nella qualita di Presidente del Consiglio
Partecipa alla seduta il Segretario Generale Dott.ssa Teresa Di Palma
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Si passa alla trattazione del punto n. 4) dell’ordine del giorno ad oggetto: “Approvazione del Piano
Economico Finanziario (PEF) 2022/2025 — Anno 2022”.

Risultano presenti, oltre al Sindaco Pirozzi Nicola, n. 26 Consiglieri: Acone, Agliata, Ascione,
Cacciapuoti, Castaldo, Comune, Conte, D’ Agostino, D’ Alterio, Di Domenico, Di Gennaro, Fasano, Granata,
Guarino, lodice, lovinella, Liccardo, Palma, Pennacchio, Pirozzi Giovanni, Ragosta, Ricciardiello, Sequino,
Tartarone, Visconti, Vitiello.

Risultano assenti n. 6 Consiglieri: Maisto, Pezzella, Porcelli, Poziello Antonio, Poziello Laura e Sestile.
Prende la parola il Presidente per dare lettura della proposta di deliberazione de qua.

Alle ore 13:05 escono i Consiglieri Liccardo, Guarino, Ascione, Palma e Sequino (Presenti n. 22
Consiglieri).

Interviene il Dirigente del Settore Servizi Finanziari dott. Andrea Euterpio per relazionare in merito alla
proposta di che trattasi, esponendo all’Aula alcuni elementi di natura tecnica circa il Piano Economico
Finanziario relativo al periodo 2022/2025 ed evidenziando le differenze apportate rispetto al PEF approvato
nell’esercizio precedente dovute ad un mutato impianto normativo che rinvia ai dati consuntivi per la
redazione del piano economico di che trattasi.

Chiede di intervenire il Consigliere Conte per esprimere alcune considerazioni circa la relazione istruttoria
fornita sul rendiconto e sul presente punto all’ordine del giorno, replicando altresi ad un precedente
intervento del Consigliere Guarino.

Non essendoci interventi, il Presidente mette ai voti la proposta di cui al presente punto all’ordine del
giorno.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Vista la proposta di deliberazione allegata n. 3 del 30/05/2022 del Settore Transizione Ecologica Terra dei
Fuochi ad oggetto “Approvazione del Piano Economico Finanziario (PEF) 2022/2025 — Anno 20227,

visti:
* JlaLegge 147/2013 (c.d. Legge di stabilita per il 2014);
* laLeggen.205/2017 (legge di Bilancio per il 2018);
* la deliberazione ARERA n. 363/2021/R/Rif.;

visti altresi:
* 1 pareri favorevoli in ordine alla regolarita tecnica, resi dal Dirigente del Settore Transizione
Ecologica Terra dei Fuochi e dal Dirigente del Settore Servizi Finanziari, ed in ordine alla regolarita
contabile reso dal Dirigente del Settore Servizi Finanziari,

Con votazione palese, resa per alzata di mano, che riporta il seguente esito:

Presenti 22

Favorevoli 19

Contrari 3 (Iovinella, Pirozzi G., Conte)
Astenuti nessuno

DELIBERA
di approvare la proposta di deliberazione n. 3 del 30/05/2022 del Settore Transizione Ecologica Terra dei
Fuochi ad oggetto “Approvazione del Piano Economico Finanziario (PEF) 2022/2025 — Anno 20227,
allegata alla presente deliberazione, a formarne parte integrante e sostanziale.
Successivamente, considerata 1’urgenza di provvedere

IL CONSIGLIO COMUNALE

con votazione palese, resa per alzata di mano, che riporta il seguente esito:
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Presenti 22

Favorevoli 19
Contrari 3 (Iovinella, Pirozzi G., Conte)
Astenuti nessuno

DELIBERA

di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.
Lgs. 18.8.2000, n. 267.

Nell’allegato stralcio della seduta stenografica sono integralmente riportati gli interventi in aula relativi al
presente punto all’ordine del giorno.
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
n. 3 del 30/05/2022

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PIANO ECONOMICO FINANZIARIO (PEF) 2022/2025 —
Anno 2022

PREMESSO CHE

- a seguito della istituzione della Imposta Unica Comunale (IUC), ai sensi dell’art. 1, comma 639 della L.
147/2013 (c.d. Legge di stabilita per il 2014), I’'imposizione in materia di servizio rifiuti ¢ stata rivista da
detta normativa che ha istituito, nell’ambito della IUC, la Tassa sui Rifiuti (TARI);

- ’art. 1, comma 654 della citata normativa prevede in relazione alla Tassa sui Rifiuti che: “In ogni caso
deve essere assicurata la copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio relativi al servizio,
ricomprendendo anche i costi di cui all’articolo 15 del decreto legislativo 13 gennaio 2003, n. 36, ad
esclusione dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese i relativi
produttori comprovandone I’avvenuto trattamento in conformita alla normativa vigente”;

- la legge 27 dicembre 2017 n. 205 (legge di Bilancio per il 2018), art. 1, comma 527, ha attribuito
all’ Autorita di Regolazione per Energia Reti ¢ Ambiente (ARERA) funzioni di regolazione e controllo del
ciclo dei rifiuti, anche differenziati, urbani e assimilati, da esercitarsi “con i medesimi poteri € nel quadro dei
principi, delle finalita e delle attribuzioni, anche di natura sanzionatoria” stabiliti dalla legge istitutiva
dell’ Autorita stessa (legge 14 novembre 1995, n. 481) e gia esercitati negli altri settori di competenza;

- tra le funzioni attribuite all’Autorita rientrano, tra le altre, la “predisposizione ed aggiornamento del
metodo tariffario per la determinazione dei corrispettivi del servizio integrato dei rifiuti e dei singoli servizi
che costituiscono attivita di gestione, a copertura dei costi di esercizio e di investimento, compresa la
remunerazione dei capitali, sulla base della valutazione dei costi efficienti e del principio «chi inquina
paga»” ai sensi dell’art. 1 comma 527 lettera f) della legge 27/12/2017 n. 205 e la “diffusione della
conoscenza ¢ della trasparenza delle condizioni di svolgimento dei servizi a beneficio dell’utenza e la tutela
dei diritti degli utenti” ai sensi dell’art. 1 comma 527 lettera c) della legge 27/12/2017 n. 205, anche tramite
la valutazione di reclami, istanze e segnalazioni presentate dagli utenti e dai consumatori, singoli o associati.

RICHIAMATE le deliberazioni dell’ARERA:

- n. 443 del 31/10/2019 che ha definito i criteri di riconoscimento dei costi efficienti di esercizio e di
investimento del servizio integrato dei rifiuti, per il periodo 2018-2021, approvando il “Metodo Tariffario
per il servizio integrato di gestione dei Rifiuti” (MTR).

- n. 444/2019 del 31/10/2019 riguardante disposizioni in materia di trasparenza nel servizio di gestione dei
rifiuti urbani e assimilati;

- n. 57 del 03/03/2020, contenente semplificazioni procedurali per la disciplina tariffaria del servizio
integrato dei rifiuti;

- n. 2 del 27/03/2020, contenente chiarimenti su aspetti applicativi della disciplina tariffaria del servizio
integrato dei rifiuti;
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- n. 158/2020/R/RIF del 05/05/2020 che prevede misure di tutela per utenze non domestiche soggette a
sospensione dall’attivita per emergenza COVID 19;

- n. 238/2020/R/RIF del 23/06/2020 relativa all’adozione di misure per la copertura dei costi efficienti di
esercizio e di investimento del servizio di gestione integrata dei rifiuti, anche differenziati, urbani ed
assimilati, per il periodo 2020-2021 tenuto conto dell’emergenza epidemiologica da COVID-19;

- n. 493/2020/R/rif del 24/11/2020 con la quale ARERA introduce nuovi parametri per la determinazione dei
costi da inserire nel PEF TARI per I’anno 2021.

VISTA la deliberazione ARERA n. 363/2021/R/Rif con la quale I’ Autorita ha adottato il Metodo Tariffario
Rifiuti (MTR-2) per il periodo regolatorio 2022-2025, disciplinando le regole e le procedure per le
predisposizioni tariffarie del Ciclo Integrato dei Rifiuti relative al secondo periodo regolatorio 2022-2025 ¢
confermato 1’impostazione generale che ha contraddistinto il Metodo Tariffario Rifiuti per il primo periodo
regolatorio (MTR) di cui alla deliberazione 443/2018/R/Rif, “....basata sulla verifica e la trasparenza dei
costi richiedendo che la determinazione delle entrate tariffarie avvenga sulla base di dati certi, validati e
desumibili da fonti contabili obbligatorie, nonché in funzione della copertura di oneri attesi connessi a
specifiche finalita di miglioramento delle prestazioni, e che la dinamica per la loro definizione sia soggetta
ad un limite di crescita, differenziato in ragione degli obiettivi di miglioramento della qualita del servizio
reso agli utenti e/o di ampliamento del perimetro gestionale individuati dagli Enti territoriali competenti, in
un rinnovato quadro di responsabilizzazione e di coerenza a livello locale...”.

DATO ATTO che I’art. 7.1 della succitata deliberazione ARERA n. 363/2021/R/Rif dispone che:

- “....ai fini della determinazione delle entrate tariffarie di riferimento, il Gestore predisponga il Piano
Economico Finanziario per il periodo 2022-2025, secondo quanto previsto dall’MTR-2, e lo trasmetta
all’Ente Territoriale competente”;

13

- Il Piano Finanziario ¢ soggetto “...ad aggiornamento biennale secondo la procedura di cui al
successivo Articolo 8, e sono corredati dalle informazioni e dagli atti necessari alla validazione dei dati
impiegati e, in particolare, da:

a) una dichiarazione, ai sensi del d.P.R. 445/00, sottoscritta dal legale rappresentante, attestante la veridicita
dei dati trasmessi e la corrispondenza tra i valori riportati nella modulistica con i valori desumibili dalla
documentazione contabile di riferimento tenuta ai sensi di legge;

b) una relazione che illustra sia i criteri di corrispondenza tra i1 valori riportati nella modulistica con i valori
desumibili dalla documentazione contabile, sia le evidenze contabili sottostanti;

c) eventuali ulteriori elementi richiesti dall’Ente territorialmente competente, di cui al 7.1, ovvero dal
soggetto competente di cui comma 7.2.

ATTESO CHE I’art. 7.4 specifica che:“Gli organismi competenti di cui ai commi 7.1 e 7.2, fermi restando 1
necessari profili di terzieta rispetto al gestore, come precisati all’Articolo 28 del MTR-2, validano le
informazioni fornite dal gestore medesimo e le integrano o le modificano secondo criteri funzionali al
riconoscimento dei costi efficienti di investimento e di esercizio. La procedura di validazione consiste nella
verifica della completezza, della coerenza e della congruita dei dati e delle informazioni necessari alla
elaborazione del piano economico finanziario.” ed I’art. 7.5 specifica che “Gli organismi competenti di cui
ai commi 7.1 e 7.2 assumono le pertinenti determinazioni ¢ provvedono a trasmettere all’Autorita: a) la
predisposizione del piano economico finanziario per il periodo 2022-2025; b) con riferimento all’anno 2022,
1 corrispettivi del servizio integrato dei rifiuti, ovvero le tariffe di accesso agli impianti di chiusura del ciclo
“minimi”, o agli impianti “intermedi” da cui provengano flussi indicati come in ingresso a impianti di
chiusura del ciclo “minimi”.

PRESO ATTO CHE I’“Ente territorialmente competente” ¢ definito dall’ARERA come “I’Ente di governo

dell’ Ambito, laddove costituito ed operativo, o, in caso contrario, la Regione o la Provincia autonoma o altri
enti competenti secondo la normativa vigente”.

DATO ATTO che nel caso del Comune di Giugliano in Campania I’Ente di governo dell’ Ambito (EGATO),
istituito ai sensi dell’art. 3-bis del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138 ¢ L’ Ambito Territoriale Ottimale —
Napoli 2 per il servizio della Gestione integrata dei Rifiuti Urbani.
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VISTO [P’art. 1, comma 683 della L. 147/2013 s.m.i. il quale prevede: “Il consiglio comunale deve
approvare, entro il termine fissato da norme statali per I’approvazione del bilancio di previsione, le tariffe
della TARI in conformita al piano finanziario del servizio di gestione dei rifiuti urbani, redatto dal soggetto
che svolge il servizio stesso ed approvato dal consiglio comunale o da altra autorita competente a norma
delle leggi vigenti in materia...”.

RICHIAMATO [P’articolo 1, comma 653, della L. 147/2013, come modificato dall’art. 1, comma 27, lett. b)
della L. 208/2015, il quale prevede: "A partire dal 2018, nella determinazione dei costi di cui al comma 654,
il comune deve avvalersi anche delle risultanze dei fabbisogni standard".

VISTO lo schema di Piano Economico Finanziario (PEF) del servizio di gestione dei rifiuti urbani per
I’anno 2022-2025, predisposto ai sensi della citata deliberazione dell’ARERA 363/2021/R/Rif, dai soggetti
gestori: ATI Teknoservice srl -Raccolgo srl, integrato con i costi comunali, ed inviato al competente Ente di
governo dell’ Ambito con nota prot.n. 57676 del 23.05.2022.

DATO ATTO che nella relazione illustrativa al Piano Finanziario sono stati indicati 1 valori dei parametri la
cui determinazione ¢ rimessa all’Ente territorialmente competente.

VISTO CHE con determinazione n. 47 del 25/05/2022 assunta al protocollo dell’Ente al n. 59754 del
27/05/2022 I’Ente D’ Ambito ha validato il suddetto PEF.

RITENUTO per quanto sopra di approvare il Piano finanziario e i relativi allegati e di trasmettere gli stessi
al’ARERA, ai fini della successiva approvazione, come previsto della deliberazione ARERA n.
363/2021/R/Rif.

RAVVISATA pertanto la necessita di provvedere all’approvazione formale del suddetto Piano che
costituisce il necessario presupposto per il corretto svolgimento del servizio di gestione dei rifiuti.

ATTESO pertanto che sulla base del suddetto PEF risulta che il costo complessivo del servizio di gestione
dei rifiuti urbani ed assimilati per I’anno 2022 ¢ pari ad euro 32.121.028,00 complessivo lordo, al netto delle
detrazioni per complessivi euro 32.042.921,00 I’ammontare dei costi imputabili alla quota fissa della tariffa
sara pari a € 3.016.615,00, mentre I’ammontare dei costi imputabili alla quota variabile della tariffa sara pari
ad € 29.026.307,00.

DATO ATTO che il piano finanziario del servizio integrato di gestione dei rifiuti per ’anno 2022 ¢ stato
determinato tenendo conto, a valle, del conguaglio della differenza tra i1 costi del piano finanziario 2020 e i
costi determinati per I’anno 2019 mediante ripartizione in tre anni nei piani finanziari a partire dall’anno
2021 della quota annua di 596.213,67 come da decreto legge 18/2020 art 107 comma 5 convertito con
modificazioni dalla legge 27 del 24/04/2020.

RILEVATO che il Comune dovra coprire integralmente il costo complessivo di gestione del servizio pari a
€ 32.121.028,00 lordo secondo il metodo approvato con deliberazione n. 363/2021/R/Rif dell’ Autorita di
Regolazione per ’Energia Reti e Ambiente (ARERA).

PRESO ATTO di quanto sopra riportato, il PEF finale 2022 da validare dall’Ente territorialmente
competente € pari complessivamente ad € 32.121.028,00 lordo .

DATO ATTO

- che il piano finanziario del servizio integrato di gestione dei rifiuti per ’anno 2022 ¢ stato determinato
tenendo conto, a valle, del conguaglio della differenza tra i costi del piano finanziario 2020 e i costi
determinati per I’anno 2019 mediante ripartizione in tre anni nei piani finanziari a partire dall’anno 2021
della quota annua di € 596.213,67;

- che la copertura del PEF 2022 pari ad euro 32.121.028,00 lordo viene garantito dal gettito tari salvo
eventuali oscillazioni derivanti dalla modifica della banca dati dei contribuenti.

Il Dirigente del Settore Il Dirigente del Settore
Servizi Finanziari Transizione Ecologica Terra dei Fuochi
Dott. Andrea Euterpio Arch. Paola Valvo
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11 SINDACO
VISTA la relazione istruttoria;
RITENUTO la stessa meritevole di accoglimento

RITENUTO, pertanto, di dover procedere alla approvazione del Piano Economico Finanziario TARI 2022-
2025.

PROPONE AL CONSIGLIO COMUNALE di DELIBERARE

Per tutto quanto in narrativa espresso, che va inteso qui formalmente ed integralmente richiamato e
trascritto:

1) di approvare il Piano economico finanziario (PEF) del servizio di gestione dei rifiuti urbani per I’anno
2022-2025, e relativi allegati (Allegati A:relazione -B: dichiarazione veridicita -C:PEF) che formano parte
integrante e sostanziale del presente provvedimento;

2) di dare atto che il suddetto PEF ¢ stato redatto in conformita con quanto stabilito nelle deliberazioni
dell’ARERA in materia;

3) di dare atto della deliberazione di validazione del PEF del Comune di Giugliano in Campania n. 47 del
25/05/2022 assunta al protocollo dell’Ente al n. 59754 del 27/05/2022 dell’Ente D’ambito Napoli 2;

4) di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 comma 4 del D.Lgs. n.
267/2000, attesa 1’'urgenza di provvedere.

Dott. Nicola Pirozzi

Il Sindaco
Dott. Nicola Pirozzi
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Citta di Giugliano in Campania
CITTA METROPOLITANA DI NAPOLI

SETTORE TRANSIZIONE ECOLOGIA TERRA DEI FUOCHI

SERVIZIO ECOLOGIA AMBIENTE CICLO INTEGRATO RACCOLTA RSU E DIFFERENZIATA DISCARICHE BONIFICHE U.O. ROGHI
TOSSICI E TERRA DEI FUOCHI

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
n. 3 del 30/05/2022

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PIANO ECONOMICO FINANZIARIO (PEF) 2022/2025 — Anno
2022

Parere di regolarita tecnica, attestante la regolarita e la correttezza dell’azione amministrativa:

Il Dirigente del SETTORE TRANSIZIONE ECOLOGIA TERRA DEI FUOCHI esprime, ai sensi dell’art.
49 comma 1 e 147 bis comma 1 del D.lgs. n.267/2000, il seguente parere in ordine alla suddetta proposta:
parere Favorevole.

1i, 30/05/2022 Il Dirigente
f.to arch. Paola Valvo
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Citta di Giugliano in Campania

CITTA METROPOLITANA DI NAPOLI

SETTORE TRANSIZIONE ECOLOGIA TERRA DEI FUOCHI

SERVIZIO ECOLOGIA AMBIENTE CICLO INTEGRATO RACCOLTA RSU E DIFFERENZIATA
DISCARICHE BONIFICHE U.O. ROGHI TOSSICI E TERRA DEI FUOCHI

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
n. 3 del 30/05/2022

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PIANO ECONOMICO FINANZIARIO (PEF) 2022/2025 — Anno
2022

arere di regolarita tecnica, attestante la regolarita e la correttezza dell’azione amministrativa:
P d larita t , attestante 1 larita el tt dell’ trat

Il Dirigente esprime, ai sensi dell’art. 49 comma 1 e 147 bis comma 1 del D.Igs. n.267/2000, il seguente
parere in ordine alla suddetta proposta: parere Favorevole .

1i, 31/05/2022 Il Dirigente
f.to Dott. Andrea Euterpio
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Citta di Giugliano in Campania
CITTA METROPOLITANA DI NAPOLI

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
n. 3 del 30/05/2022

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PIANO ECONOMICO FINANZIARIO (PEF) 2022/2025 — Anno
2022
Parere di regolarita contabile:

Favorevole

1i, 31/05/2022 Il Dirigente
f.to Dott. Andrea Euterpio
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Letto, approvato e sottoscritto come segue:

I1 Presidente del Consiglio Il Segretario Generale
f.to Avv. Adriano Castaldo f.to Dott.ssa Teresa Di Palma

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'
IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO SEGRETERIA GENERALE

[V Da atto che la deliberazione di cui al presente verbale ¢ immediatamente eseguibile a far data
dall'approvazione, ai sensi dell'art 134, comma 4 del Decreto Legislativo n. 267/2000.

[[] Da atto che la deliberazione di cui al presente verbale diverra esecutiva alla data di cui al 3° comma
dell'art 134 del Decreto Legislativo n. 267/2000.

Giugliano in Campania,
I1 Funzionario
f.to Dott.ssa Emanuela Viola
Copia conforme per la pubblicazione di documento informatico - CAD - D.1gs 82/2005
Giugliano in Campania,

11 Funzionario
f.to Dott.ssa Emanula Viola
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