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Al Sindaco del Comune di Giugliano in Campania 

dott. Nicola Pirozzi 

All’Assessore ai Lavori Pubblici 

ing. Gaetano Coppola 

 

 

 

 
OGGETTO: Realizzazione degli interventi Stradali per il collegamento della nuova Base Nato nel 

Comune di Giugliano in Campania (Na) (CUP: G91B11000510001 CIG: 607085218E). 

RELAZIONE SULLA SUDDIVISIONE IN FASI DELL’INTERVENTO  
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Sintesi dell’iter tecnico ed amministrativo del Progetto Definitivo. 

Con Delibera della Commissione Straordinaria n.183 del 18.12.2014, assunta con i poteri del Consiglio 

comunale, è stata approvata la progettazione preliminare per la “Realizzazione degli interventi stradali per 

il collegamento della nuova base NATO”, per l’importo complessivo di € 10.000.000,00, di cui € 

7.831.879,69 + IVA per importo a base d’asta (così suddivisi: €.7.695.230,69 + IVA per lavori di cui € 

31.396,58 + IVA per oneri per la sicurezza estrinseci, € 136.649,00 per progettazione). 

Con la citata Delibera della Commissione Straordinaria n.183 del 18.12.2014 è stato, altresì, apposto il 

vincolo preordinato all'esproprio, e dichiarata la pubblica utilità, indifferibilità ed urgenza dei lavori e 

l’efficacia della variante urbanistica al vigente P.R.G. ai sensi dell'articolo 19, comma 4, del D.P.R. 

327/2001 per la localizzazione del cavalcavia pedonale. 

Il Progetto preliminare approvato dalla Commissione Straordinaria con Delibera n.183 del 18.12.2014 è 

stato posto alla base di una procedura di appalto per l’affidamento della progettazione ed esecuzione dei 

lavori ai sensi dell’art. 53, comma 2, lett. c), del D.lgs. 163/2006 con la presentazione della progettazione 

definitiva in sede di gara. 

Espletata la procedura di gara, con Determina Dirigenziale n. 285 del 31.03.2016, l’appalto è stato 

aggiudicato in via definitiva all’ATI con mandataria la Società OPUS COSTRUZIONI S.p.a. con sede a 

Pozzuoli (Na), per l’importo complessivo al netto del ribasso del 15,04% di € 6.622.492,79 di cui €. 

6.591.096,21 per lavori e progettazione (6.475.633,27 lav. € 115.462,94 Prog.) ed € 31.396,58 per oneri 

per la sicurezza non soggetti a ribasso. 

Il progetto definitivo presentato in sede di gara, ai sensi dell’ex art.168, comma 1, del DPR 207/2010 è 

stato trasmesso agli Enti per l’acquisizione dei pareri e/o delle autorizzazioni necessarie. 

In sede di acquisizione dei pareri l’ANAS ha richiesto la modifica del tracciato dello svincolo in 

corrispondenza dell’immissione in direzione Roma sulla SS 7 QUATER.  

La prescrizione dell’Anas, oltre alla rimodulazione planimetrica dello svincolo in corrispondenza 

dell’immissione in direzione Roma sulla SS 7 QUATER, ha comportato la necessità di modificare il 

piano particellare di esproprio con un notevole rallentamento delle procedure amministrative che non ha 

permesso l’inizio immediato dei lavori, mentre per la restante parte del progetto non è stato necessario 

apportare modifiche; 

L’ANAS, acquisita la documentazione progettuale integrativa da parte dell’amministrazione relativa alla 

rimodulazione dei n. 2 svincoli contrapposti per il collegamento della nuova Base Nato nel Comune di 

Giugliano in corrispondenza della SS7 IV (nota U.0119745 del 18.11.2019) ha reso il parere favorevole 

con nota prot. CDG-0673028-P del 26.11.2019, acquisito al protocollo generale del Comune di Giugliano 

in data 27.11.2019, al n.063064.c_e054.Registro Uuffciale.I.0122795. 

Al fine di aggiornare la procedura espropriativa, anche in considerazione dell’avvicinarsi della scadenza 

del termine quinquennale del 18.12.2019 per l’adozione del decreto di esproprio delle particelle 

interessate, sul BURC n.02 del 07.01.2020 Conseguentemente si è provveduto ad aggiornare la 

comunicazione di avvio del procedimento del 19.12.2019, pubblicando sul BURC n.78 del 14.04.2020 la 

nuova comunicazione dell’avvio del procedimento del 31.03.2020 finalizzato alla disposizione 

dell'efficacia della variante urbanistica al vigente P.R.G del Comune di Giugliano in Campania, 

riapposizione del vincolo preordinato all'esproprio e dichiarazione di pubblica utilità ai sensi e per gli 

effetti dell’art.11 comma 2 e dell’art.16 comma 4 del D.P.R. del 08.06.2001 n.327, del progetto definitivo 

in argomento. 
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Con riferimento al suindicato Avviso sono pervenute osservazioni da parte dei proprietari interessati in 

ordine alle aree oggetto di esproprio in merito alle quali lo scrivente ha predisposto una propria relazione 

istruttoria prot. n.117431 del 23.11.2020.  

In particolare con la suindicata relazione si proponeva, tra l’altro, una modifica del progetto Definitivo in 

corrispondenza delle particelle nn. 79, 626, 625, 90, 3265, 3461 del foglio 55 del Comune di Giugliano 

con l’eliminazione della rotatoria ivi prevista, con la contestuale risistemazione degli innesti delle strade 

laterali.  

Detta Relazione è stata condivisa dall’Amministrazione che con Delibera di Giunta Comune n.27 del 

02.12.2020 ha approvato la proposta del RUP prot. 117431 del 23.11.2020 in ordine al riscontro delle 

Osservazioni pervenute con la modifica del Progetto Definitivo secondo le planimetrie allegate alla 

medesima proposta del RUP. 

 

Aggiornamento Procedura ex art. 21 del D.lgs. 42/2004 e art. 25 del D.lgs. 50/2016. 

L’aggiornamento della distribuzione planimetrica dello svincolo, coerentemente con il parere favorevole 

dell’ANAS prot. CDG-0673028-P del 26.11.2019, essendo mutate le aree di sedime delle opere, ha 

comportato al necessità di risottoporre alla Soprintendenza Archeologica, Belle Arti e Paesaggio per 

l’Area metropolitana di Napoli, il progetto dello svincolo al fine di riacquisire il parere ai sensi dell’art. 

21 del D.lgs. 42/2004 e art. 25 del D.lgs. 50/2016.  

Con nota n.18588 del 06.12.2019 è stata sottoposta alla Soprintendenza la richiesta di un nuovo parere 

sulla modifica della ubicazione planimetrica dello svincolo come richiesto dall’ANAS. 

Co nota n.19365-P del 18.12.2019 (acquisita al protocollo generale del Comune di Giugliano in data 

19.12.2019 al n.131121), la Soprintendenza in riscontro alla nota n.18588 del 06.12.2019, in merito 

all'istanza acquisita con prot. n.18588 del 06.12.2019, considerato:  

• che il nuovo progetto prevede un ribaltamento in direzione Sud dello svincolo SS7 Quater con via 

Madonna del Pantano, in un'area in cui non sono state eseguite indagini preventive perché 

inizialmente non interessata dall'opera; 

• che l'intervento in progetto ricade in parte in area sottoposta a vincolo di tutela archeologica con 

D.M. n. 637 del 2009 e che in ogni caso, è necessaria l'applicazione dell'art. 25 del Codice degli 

Appalti m merito alla verifica preventiva dell'impatto archeologico. 

ha rappresentato che la valutazione sulla compatibilità delle opere a farsi con le caratteristiche 

archeologiche dell'area, “deve fondarsi necessariamente su un quadro conoscitivo completo ed esaustivo 

che solo l'esito delle indagini può fornire”; 

ha espresso parere in linea di massima favorevole, precisando che l’autorizzazione definitiva restava in 

ogni caso subordinata al completamento del piano di indagini archeologiche, da compiersi nell'area 

interessata dal nuovo svincolo, e alla luce delle relative risultanze, come di seguito indicato: 

• completamento delle indagini nelle aree dei saggi n.3 e n.6 per giungere ad una più puntuale 

definizione delle evidenze emerse in fase preliminare, secondo modalità che andranno dettagliate 

con il funzionario responsabile di zona; 

• realizzazione di carotaggi geoarcheologici nell'area di sedime interessata dallo svincolo, lungo 

l'intero tracciato previsto dall'ingombro della sede stradale; tali carotaggi dovranno effettuarsi 

secondo una maglia non superiore ai 10 m di distanza. 

Con nota del 04.02.2020 (acquisita al protocollo del Comune di Giugliano n.063064.c_e054.Registro 

Ufficiale.I.0012580 del 06.02.2020) la Opus Costruzioni ha trasmesso gli elaborati del progetto definitivo 
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per la richiesta del parere della Soprintendenza secondo le indicazioni di cui alla nota della stessa 

Soprintendenza Archeologica con nota prot. n.19365-P del 18.12.2019.  

a) R06 Relazione Archeologica – agg. Gennaio 2020; 

b) R06.1 Relazione Archeologica – Allegato grafico n.1 - agg. Gennaio 2020; 

c) R06.2 Relazione Archeologica – Allegato grafico n.2 - agg. Gennaio 2020; 

d) Curriculum archeologo 

e) Curriculum società per i sondaggi. 

Il Comune ha provveduto ad inviare alla Soprintendenza la suindicata documentazione trasmessa da Opus 

Costruzioni con propria nota prot. n.12768 del 06.02.2020 per l’acquisizione del parere di competenza. 

Il RUP ha convocato una specifica riunione tenutasi in data 26.06.2020 presso il Comune di Giugliano 

alla presenza dei rappresentanti della stessa Opus Costruzioni, dei progettisti, della società incaricata del 

Supporto al RUP e di quella incaricata della verifica della progettazione. 

Con nota del 23.07.2020 la Opus Costruzioni ha presentato la stima economica per l’esecuzione dei saggi 

archeologici richiesti dalla Soprintendenza Archeologica con nota prot. n.19365-P del 18.12.2019 per 

complessivi € 115.261,19, oltre IVA, secondo il prospetto allegato alla presente relazione (Allegato 1).  

 

Osservazioni sullo stato di attuazione del Procedimento. 

Sulla base dell’attuale stato dell’iter tecnico, economico ed amministrativo dell’intervento, per giungere 

alla stipula del Contratto e pervenite all’effettivo inizio materiale dei lavori è necessario provvedere:  

a) incaricare ed autorizzare l’appaltatore alla esecuzione delle nuove indagini richieste dalla 

Soprintendenza previo impegno economico della spesa necessaria; 

b) alla esecuzione delle indagini a cura dell’appaltatore; 

c) inviare i risultati delle indagini alla Soprintendenza; 

d) ad attendere il parere definitivo della Soprintendenza sul risultato delle indagini a conclusione 

della procedura ex art. 25 del D.lgs. 50/2016; 

e) alle attività di verifica della progettazione definitiva con la validazione della stessa; 

f) ad approvare il progetto definitivo ed autorizzare la stipula del Contratto; 

g) alla elaborazione del progetto esecutivo ed alla relativa verifica e validazione; 

h) all’approvazione del progetto esecutivo.  

Solo dopo l’approvazione del progetto esecutivo sarà possibile autorizzare il DL alla consegna dei lavori 

e quindi al materiale avvio delle attività di cantiere, per i quali, secondo l’offerta prodotta 

dall’Appaltatore è prevista una durata complessiva di 760 giorni continuativi e consecutivi decorrenti 

dalla data di consegna dei lavori. 

Lo sviluppo del cronoprogramma aggiornato con la previsione delle attività da espletare in precedenza 

indicate, risulterebbe in contrasto le previsioni di chiusura dell’intervento e della relativa spesa 

programmata con i fondi FSC di ottobre 2023 e potrebbe portare ad un definanziamento dell’intervento 

secondo quando indicato nella convenzione stipulata con la Regione Campania. 

 

Conclusioni - Proposta Operativa all’Amministrazione. 

Si sottopone pertanto la modifica del Cronoprogramma di attuazione dell’intervento suddiviso per Fasi: 

• Fase 1 – relativa alla esecuzione di tutte le opere non subordinate all’acquisizione del parere della 

Soprintendenza ai fini della procedura ex art. 25 del D.lgs. 50/2016; 
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• Fase 2 – relativa alla esecuzione di tutte le opere subordinate all’acquisizione del suindicato 

parere della Soprintendenza ed in particolare dello svincolo in corrispondenza della SS7 IV con 

via Madonna del pantano e dell’intersezione di via Lago Patria con via Scipione l’Africano. 

La suddivisione per Fasi consentirà di anticipare i tempi di attuazione dei lavori in corrispondenza di via 

Lago Patria e quindi di compattare i tempi complessivi previsti per il completamento dell’intero 

intervento. 

La suddivisione in Fasi prevede l’espletamento delle seguenti principali attività. 

a) Autorizzazione alla suddivisione in Fasi dell’intervento. 

b) Completamento della progettazione Definitiva secondo le disposizioni di cui alla Delibera di 

Giunta Comunale Delibera di Giunta Comune n.27 del 02.12.2020 in ordine alle procedure 

espropriative con la eliminazione della rotatoria in corrispondenza delle particelle nn. 79, 626, 

625, 90, 3265, 3461 del foglio 55 del Comune di Giugliano;  

c) Verifica e validazione del Progetto definitivo suddiviso per Fasi; 

d) Approvazione del Progetto definitivo; 

e) Incarico ed autorizzazione all’appaltatore alla esecuzione delle nuove indagini richieste dalla 

Soprintendenza previo impegno economico della spesa necessaria; 

f) Stipula del Contratto; 

g) Elaborazione del Progetto esecutivo Fase 1 – verifica – validazione ed approvazione. 

h) Consegna ed esecuzione Lavori Fase 1. 

i) Esecuzione delle indagini a cura dell’appaltatore e attività finalizzate alla chiusura del 

procedimento ex art. 25 del D.lgs 50/2016; 

j) Elaborazione del progetto esecutivo Fase 2 e relativa verifica e validazione; 

k) Approvazione del progetto esecutivo Fase 2; 

l) Consegna ed esecuzione lavori Fase 2.  

Nel Cronoprogramma allegato è riportato il dettaglio della attività ed i relativi tempi di attuazione 

secondo la presente proposta di Suddivisione in Fasi. 

Si allegano le planimetrie con l’indicazione delle aree interessate dagli interventi suddivisi secondo le 

Fasi individuate nella presente proposta. 

 

  Il Dirigente dell’Unità di Progetto  

      Ambiente e Lavori Pubblici 

F.to ing. Giuseppe Sabini 

 
 

 

 

 

 

 

 
(*) Il documento è firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 s.m.i.e norme collegate e sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa 
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