
DETERMINA n. 1265 del 05/10/2021

CITTA’ DI GIUGLIANO IN CAMPANIA

CITTÀ METROPOLITANA DI NAPOLI

C.A.P. 80014

Determina n. 1265 del 05/10/2021

OGGETTO: AFFIDAMENTO,  MEDIANTE  PROCEDURA  NEGOZIATA TELEMATICA, 
ESPERITA CON LA MADALITA' TRATTATIVA DIRETTA SUL MEPA, DEL 
SERVIZIO DI CAMPIONAMENTO, ANALISI E CARATTERIZZAZIONE DI 
RIFIUTI  COMBUSTI  E  DI  ALTRE  TIPOLOGIE  DI  RIFIUTI  NECESSARI 
ALLA RIMOZIONE DI RIFIUTI ABBANDONATI SU STRADA PUBBLICA E 
AREA ADIACENTE CAMPO ROM – AREA ASI LOC. CAPITOLO PICCOLO, 
AI  SENSI  DELL'ART.  36  COMMA  2  LETT.  a)  DEL  D.lgs.  50/2016  – 
DETERMINA  A  CONTRARRE  -  CIG:  Z4433401FB

Proposta n. D14961-221-2021

ESERCIZIO FINANZIARIO 2021

UNITA’ DI PROGETTO AMBIENTE E LL.PP.

DIRIGENTE RESPONSABILE ING. GIUSEPPE SABINI

SERVIZIO CICLO INTEGRATO - RACCOLTA RSU E DIFFERENZIATA



DETERMINA n. 1265 del 05/10/2021

IL DIRIGENTE DELL’UNITA’ DI PROGETTO

VISTO l’art. 107 del D. Lgs. 18.8.2000 n. 267, che disciplina le funzioni e le responsabilità della dirigenza.

VISTA la deliberazione della Giunta Comunale n.105 del 02.09.2021 con la quale è stato approvato il nuovo 
modello organizzativo dell’Ente;

VISTO il Decreto Sindacale n. 152 del 07.09.21 con cui lo scrivente è stato confermato Dirigente dell’Unità 
di Progetto Ambiente e LL.PP. fino al 30.09.2021;

VISTA  la  Delibera  di  Consiglio Comunale  n. 62 del  28/06/21,  con la quale è stato approvato,  ai  sensi 
dell’art.170 del D.lgs. n. 267/00, il DUP (Documento Unico di Programmazione) Annualità 2021-2023;

VISTA  la  Delibera  di  Consiglio Comunale  n. 66 del  28/06/21, con la quale è stato approvato,  ai  sensi 
dell’art. 174 del D.lgs. n. 267/00 e art. 10 comma 15 del D.lgs n. 118/11, il Bilancio di Previsione triennale  
2021-2023;

VISTA la deliberazione della Giunta Comunale n.115 del 14.09.2021 con la quale è stato approvato, ai sensi 
dell’art. 169 del D.lgs. 267/2000, il Piano Esecutivo di Gestione (PEG) 2021/2023.

PREMESSO CHE:
- il territorio di Giugliano in Campania è caratterizzato dal fenomeno dell’abbandono indiscriminato di rifiuti  
su aree di proprietà comunale e non, rendendo frequente il ricorso alla rimozione ed allo smaltimento di  
rifiuti o direttamente o previa procedura ex art. 192 del D.Lgs. 50/2006 e ss.mm.ii.;
-  con il Protocollo d’Intesa sottoscritto il 19/11/2018 tra il Presidente del Consiglio dei Ministri, il Ministro  
dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, il Ministro dell’Interno, il Ministro dello Sviluppo  
economico, il Ministro della Difesa, il Ministro della Salute, il Ministro della Giustizia, il Ministro per il Sud 
e  il  Presidente  della  Regione  Campania,  è  stato  istituito  in  via  sperimentale,  il  “Piano d’azione  per  il  
contrasto  dei  roghi  dei  rifiuti”,  allo  scopo  di  coordinare  le  attribuzioni  e  gli  interventi  di  tutte  le 
Amministrazioni  competenti,  così  da fronteggiare  in modo coerente,  ordinato e puntuale il  fenomeno in 
parola e ogni azione illegale volta a mettere a rischio la sicurezza, la salute e l’ambiente;
-  che in  data  05/08/2020 è  stato sottoscritto  l’Accordo di  Programma tra  il  Ministero  dell’Ambiente,  il  
Prefetto  di  Napoli,  l’incaricato  del  Ministero  dell’Interno  per  il  contrasto  del  fenomeno  dei  roghi  nella 
Regione Campania, la Commissione Straordinaria del Comune di Caivano e il Commissario Prefettizio del 
Comune di Giugliano in Campania, con il quale il MATTM, per la sua attuazione, mette a disposizione del  
Comune di Giugliano in Campania la somma di € 2.800.000,00, quale quota delle risorse del “Fondo per la 
promozione degli interventi di riduzione e prevenzione della produzione di rifiuti e per lo sviluppo di nuove  
tecnologie di riciclaggio”, istituito dalla Legge Finanziaria 2008;
-  che con Delibera del Commissario Straordinario (con i poteri  della Giunta Comunale) del Comune di 
Giugliano n. 34 del 10/08/2020 è stato preso atto dell’Accordo di Programma sopra richiamato, demandando 
al Dirigente dell’Unità di Progetto Ambiente e LL.PP. e al Dirigente del Servizi Finanziari gli adempimenti 
di rispettiva competenza;
-  una  parte  delle  risorse  stanziate  a  seguito  dell’Accordo  di  Programma  sopra  menzionato,  sono  state 
utilizzate  nell’ambito  di  un  Accordo  Quadro,  ai  sensi  del  comma 3  dell’art.  54  del  D.Lgs.  50/2016  e 
ss.mm.ii., che il Comune di Giugliano  ha già in corso di esecuzione e in particolare allo stato attuale gli  
interventi  di rimozione hanno interessato le seguenti  zone: Via Vicinale Viaticali,  Via Canale Irrigazione 
Nord e Via Vicinale Bosco a Casacelle;
- con nota prot. n. 46891 del 28/04/2021, il Sindaco del Comune di Giugliano in Campania, ha convocato 
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apposita riunione per definire la predisposizione degli  atti  necessari  ad evadere le richieste avanzate dal 
Prefetto di Napoli durante il “Comitato di ordine e sicurezza” tenutosi il 23/04/2021;
- nei due incontri tenutosi presso la Prefettura di Napoli per l’attuazione dell’Accordo di Programma, tra il 
Sindaco,  l’Assessore per la “Terra dei fuochi” e il Comandante della Polizia Municipale, alla presenza del 
Prefetto dott. Valentini e del Vice Prefetto dott. Romano quale incaricato del Ministero per il contrasto al 
fenomeno dei roghi in Campania, l’ultimo dei quali si è tenuto il 17/05/2021,  atteso il particolare stato di 
criticità e l’imminente arrivo della stagione estiva, al fine di mitigare il fenomeno dei roghi, è stato chiesto e  
stabilito di concentrare tutte le risorse economiche residue, sull’ “Area adiacente al campo ROM  - Zona 
ASI Località Capitolo Piccolo”;
- con Delibera di Giunta Comunale n. 91 del 05/07/2021 è stato approvato apposito atto di indirizzo al  
Dirigente  dell’Unità  di  progetto  Ambiente  e  LL.PP.,  “atto  a  verificare  la  procedura  amministrativa  
necessaria  per  l’affidamento  del  Servizio  di  rimozione  di  rifiuti  abbandonati  o  depositati  in  modo  
incontrollato su strade pubbliche e area adiacente campo ROM – Area ASI Località Capitolo Piccolo”.
-  con  Determina  Dirigenziale  n.  816  del  08/07/2021  sono  stati  affidati  all’A.T.I.  Teknoservice  s.r.l.  -  
Raccolgo s.r.l., in qualità di Gestore del servizio di Igiene Urbana, l’esecuzione di Servizi Supplementari per 
la rimozione di rifiuti abbandonati o depositati in modo incontrollato su strada pubblica e area adiacente 
campo  ROM  –  Area  ASI  Località  Capitolo  Piccolo”  per  un  importo  complessivo  di  €  1.800.000,00 
comprensivi di Oneri della Sicurezza oltre IVA al 22%, approvando il seguente Quadro Economico:

A)
Importo dei Servizi Supplementari comprensivo degli Oneri 
della Sicurezza

€ 1.800.000,00

B) Somme a disposizione dell’Amministrazione

b1) IVA su i Servizi Supplementari (22% di A) € 396.000,00

b2)
Accantonamento di cui all’art. 113 del D.Lgs. 50/2016 (2% di 
A)

€ 36.000,00

b3) Imprevisti €     156.536,00

Totale somme a disposizione € 588.536,58

TOTALE COMPLESSIVO € 2.388.536,58

la cui spesa complessiva pari ad € 2.388.536,58 trova copertura alla Missione 09 Programma 03 Titolo 1 
capitolo 10903051;

CONSIDERATO CHE:
-  con verbale del 13/07/2021, il Responsabile del Procedimento ha consegnato in via d’urgenza i Servizi 
Supplementari sopra citati all’A.T.I. Teknoservice s.r.l. - Raccolgo s.r.l., fissando l’inizio degli stessi in pari 
data;
- per la rimozione, così come previsto in sede di progetto, è necessario effettuare le necessarie analisi di  
laboratorio per la caratterizzazione e classificazione di rifiuti;
- in particolare per la rimozione dei rifiuti combusti nel “Verbale di Concordamento dei nuovi prezzi per  
l’esecuzione dei servizi supplementari” è stato previsto la rimozione con il codice CER 16.03.05, con un 
costo unitario di 1.010,42 €/t;
- nelle “Linee guida per la rimozione dei  rifiuti  abbandonati o depositati  in modo incontrollato” redatta 
dall’ARPAC è prevista la possibilità per i rifiuti combiusti, ai soli fini del trasposrto di attribuire il codice  
CER 20.03.99;
- il costo unitario per il conferimento dei rifiuti combusti trasportati con il Codice CER 20.03.99 dipende  
dalla pericilosità dei rifiuti e pertanto non può essere semplicemente equiparato al costo determinato per il  
codice CER 16.03.05;
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-  è  necessario  definire  i  nuovi  prezzi  sulla  base  di  accurate  analisi  e  caratterizzazione  effettuate  
dall’Amministrazione  indipendentemente  dalle  analisi  condotte  dalla  Ditta  affidataria  del  sevizio  di 
rimozione;
- da un’indagine di mercato condotta d’ufficio, le quantità di prelievi ed analisi con i relativi costi sono i 
seguenti:

A) Assistenza al campionamento €/cad 80,00;
B) Analisi di caratterizzazione di rifiuti combusti €/cad 500,00;
C) Analisi di caratterizzazione altre tipologie di rifiuti (non combusti) €/cad 400,00;
Stima importo del servizio:

n. 30 campionamenti x 80 €/cad = 2.400,00 euro iva esclusa;
n. 15 analisi tipo A) x 500 €/cad = 7.500,00 euro iva esclusa;
n. 5 analisi x 400 €/cad = 2.000,00 euro iva esclusa;
Importo totale incarico euro 11.900 oltre IVA al 22%.

 che pertanto è necessario indire una procedura urgente per l’affidamento del “Servizio di campionamento, 
analisi e caratterizzazione dei rifiuti combusti e di altre tipologie di rifiuti necessario alla rimozione di rifiuti  
abbandonati su strada pubblica e area adiacente Campo ROM – Area ASI Loc. Capitolo Piccolo, per un 
importo stimato stimata in € 11.900,00 oltre IVA al 22%;

Ritenuto, pertanto, corretto procedere, ai sensi dell’art. 35 e 36 del D.Lgs. n. 50/2016 – Codice dei contratti  
e  delle  concessioni,  con affidamento diretto,  ai  sensi  dell’art.  36, comma 2, lettera  a) del  citato Codice,  
servendosi del Mercato elettronico della pubblica amministrazione mediante Trattativa Diretta;

Visti i primi tre commi dell’art. 32 del D.Lgs. n 50/2016, in particolare il comma 2: “Prima dell'avvio delle  
procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità ai propri ordinamenti,  
decretano  o  determinano  di  contrarre,  individuando  gli  elementi  essenziali  del  contratto  e  i  criteri  di 
selezione degli operatori economici e delle offerte”;

Precisato, ai sensi dell’art. 192 del D.Lgs. n. 267/2000, e della sopra citata norma che:

- con  l’esecuzione  del  contratto  si  intende  affidare  il  “Servizio  di  campionamento,  analisi  e 
caratterizzazione dei  rifiuti  combusti  e di altre tipologie di rifiuti  necessario alla rimozione di  rifiuti 
abbandonati su strada pubblica e area adiacente Campo ROM – Area ASI Loc. Capitolo Piccolo”;

- il contratto ha ad oggetto il servizio di campionamento, analisi e caratterizzazione di rifiuti;

- la scelta del contraente è effettuata mediante Trattativa Diretta e con l’impiego del Mercato elettronico, 
nel rispetto di quanto disposto dagli artt. 35 e 36 del D.Lgs. n. 50/2016 – Codice dei contratti e delle 
concessioni;

- il perfezionamento dell'affidamento di quanto sopra avverrà con le modalità e nelle forme previste dal  
MEPA, mediante scambio dei documenti di offerta e accettazione firmati digitalmente dal professionista 
e dalla stazione appaltante, che assumerà valore di contratto;

Dato atto che

- si è proceduto ad esaminare il bando: “SERVIZI”, Categoria merceologica: “Servizi di monitoraggio 
ambientale e sanitario”;

- è stata indetta una procedura di trattativa diretta n. 1843972 del 28/09/2021 tramite il portale MEPA, ai 
sensi dell’art. 36 comma del D. Lgs.50/2016, per l’affidamento di cui sopra alla Società CHILAB s.r.l. 
con sede in Pagani (SA) in via T.M. Fusco n.59, cap 84016 P.I. 02740560657 per un importo a base 
d’asta pari ad € 11.900,00 oltre IVA;

- il professionista è stato invitato singolarmente, a formulare la propria offerta, entro il 29/09/2021 ore 
18.00;

- entro il termine prestabilito sulla piattaforma MEPA la Società ha fatto pervenire l’offerta per un importo 
pari a € 11.800,00 oltre IVA per un totale di € 14.396,00;
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Ritenuto, per le ragioni espresse, di affidare il “Servizio di campionamento, analisi e caratterizzazione dei  
rifiuti  combusti  e  di  altre  tipologie  di  rifiuti  necessario  alla  rimozione  di  rifiuti  abbandonati  su  strada 
pubblica e area adiacente Campo ROM – Area ASI Loc. Capitolo Piccolo” alla società CHILAB s.r.l. con 
sede in Pagani  (SA) in via T.M. Fusco n.59,  cap 84016 P.I.  02740560657  tramite  Trattativa  Diretta  sul 
portale MePA;

Dato  atto  che  l’importo  complessivo  del  contratto  da  stipulare  mediante  la  Piattaforma  M.E.P.A.  con 
l’operatore economico, sopra citato ammonta pertanto ad euro 11.800,00 oltre IVA;

Visto il DURC regolare, prot. INAIL_28744626 del 11/08/2021 con validità fino al 09/12/2021;

Visto l’art.  83,  co.  3  lettera  e)  D.  Lgs.  159/2011  “La  documentazione  antimafia  (comunicazione  o  
informazione) non deve essere acquisita nei seguenti casi:…... e) per i provvedimenti, ivi inclusi quelli di  
erogazione, gli atti ed i contratti il cui valore complessivo non supera i 150.000 euro”

Dato Atto, altresì, che nei confronti della società CHI BI LAB s.r.l. con sede in Pagani (SA) in via T.M. 
Fusco n. 63, CAP 84016 P.I. 02740560657, l’Ente ha provveduto ad effettuare le seguenti verifiche:
1)  nei  confronti  del  Legale  Rappresentante  e  dei  Soci,  sono  stati  richiesti  i  Certificati  del  Casellario  
Giudiziale presso la Procura del Tribunale di Napoli Nord in data 30/09/2021 prot. n. 99713 e sono stati  
richiesti i Certificati del Carichi Pendenti presso la Procura del Tribunale di Nocera Inferiore il 30/09/2021 
prot. n. 99737;
2)  nei  confronti  della  Ditta  si  è  provveduto  a  richiedere  Certificato  dell’anagrafe  delle  sanzioni 
amministrative dipendenti da reato da parte delle amministrazioni pubbliche e dei gestori di pubblici presso  
la Procura del Tribunale di Napoli Nord il 30/09/2021 prot. n. 99743;
3)  che con nota prot. n. 99618 del 30/09/2021 è stata inoltrata la richiesta di verifica di regolarità fiscale  
presso l’Agenzia delle Entrate Direzione Provinciale di Salerno – ufficio territoriale di Pagani;
4)  che  con  nota  prot.  n.  99781  del  30/09/2021  è  stata  inoltrata  la  richiesta  di  verifica  tributaria  ed 
extratributaria ai sensi del vigente Regolamento Comunale approvato con delibera di C.S. (con i poteri del  
Consiglio Comunale ex art. 42 D.Lgs 167/2000) n. 43 del 18.09.2020 e successive modifiche approvate con 
Delibera di Consiglio Comunale n. 86 del 30/07/2021
- che è stata osservata la normativa vigente in materia di incompatibilità e di conflitto d’interesse in relazione  
all’oggetto dell’atto;
- che risultano adempiuti gli obblighi previsti dal piano triennale per la trasparenza e l’integrità;

Dato Atto che a norma della legge 13 agosto 2010 n. 136 e della legge 217/2010 riguardanti la tracciabilità  
dei flussi il codice identificativo di gara (CIG) è il seguente: CIG Z4433401FB e che l’appaltatore ha fornito 
le informazioni richieste dalla predetta normativa, ovvero il conto dedicato all’appalto e i nominativi ed i 
codici fiscali dei soggetti che possono operare sul conto medesimo;

Visto il T.U. delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali approvata con D.Lgs. n.267 del 18 agosto 2000 e 
successive modificazioni, ed in particolare gli artt. 107 e 112;

Visto il D. Lgs. 50/2016

Sulla scorta della suindicata relazione istruttoria eseguita dal RUP ing. Vincenzo Brasiello,

DETERMINA
di prendere atto delle premesse che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente provvedimento.

1) di affidare – per le ragioni indicate in premessa, che qui s’intendono integralmente richiamate – mediante 
procedura  telematica,  esperita  con  la  modalità  Trattativa  Diretta  sul  MePA,  affidare  il  “Servizio  di 
campionamento, analisi e caratterizzazione dei rifiuti combusti e di altre tipologie di rifiuti necessario alla 
rimozione di rifiuti abbandonati su strada pubblica e area adiacente Campo ROM – Area ASI Loc. Capitolo 
Piccolo”  alla  società  CHILAB  s.r.l.  con  sede  in  Pagani  (SA)  in  via  T.M.  Fusco  n.59,  cap  84016  P.I.  
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02740560657 tramite Trattativa Diretta n. 1843972 del 28/09/2021  per un ammontare di € 11.800,00 oltre 
IVA al 22% ;

2)  di imputare la somma complessiva di  € 14.396,00 alla missione 09, programma 03, titolo 01, capitolo 
10903051, del bilancio corrente impegno 1154/2021 alla voce imprevisti;

3) di disporre che il contratto con l’operatore economico, società CHILAB s.r.l. con sede in Pagani (SA) in 
via T.M. Fusco n.59, cap 84016 P.I. 02740560657 venga stipulato con le modalità e nelle forme previste dal 
MEPA, mediante scambio dei documenti di offerta e accettazione firmati digitalmente dal fornitore e dalla 
stazione appaltante, che assumerà valore di contratto.

4)  di  confermare,  ai  sensi  dell’art.31  c.1  del  D.lgs.  50/2016,  che  il  RUP è  l’ing.  Vincenzo  Brasiello 
dipendente  assegnato  all’U.P. Ambiente  e  LL.PP.,  giusto  decreto  dirigenziale  n.3  del  08.04.2021 prot.n.  
39299;

5) di demandare a successivo atto l’adozione del provvedimento di liquidazione, che verrà adottato dopo il  
successivo ricevimento di regolare fattura elettronica emessa dall’operatore economico nel rispetto dell’art.  
25 del D.L. n. 66/2014 e previa verifica della conformità della prestazione resa;

6)  di  disporre  che  la  presente  determinazione,  comportando  impegno  di  spesa,  venga  trasmessa  al 
Responsabile  del  Servizio  Finanziario  per  la  prescritta  attestazione  di  regolarità  contabile  e  copertura 
finanziaria ai sensi dell’art. 183, comma 9 del D.Lgs. n. 267/20

IL DIRIGENTE DI SETTORE

Giuseppe Sabini
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Attestazione ai sensi dell'art 183 comma 7 del D Lgs n 267 00 Denominazione: Affidamento servizio 
campionamento analisi rifiuti per rimozione rifiuti abbandonati su strada pubblica e area adiacente campo 
rom. Importo della spesa euro 14.396,00. Impegno Contabile 1154/3.1-2021 alla Missione 09 Programma 03 
Titolo 1 Capitolo 10903051, Bilancio 2021-2023. Si assicura al riguardo di aver effettuato con esito positivo 
la valutazione di incidenza del provvedimento sull equilibrio finanziario della gestione dando atto altresi che 
dalla data odierna il suddetto provvedimento e' esecutivo a norma dell art 183 comma 7 D Lgs 267 00

Lì, Data 05/10/2021

IL DIRIGENTE del SETTORE FINANZIARIO

Dott. Andrea Euterpio

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate, il quale  
sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa; il documento informatico e’ memorizzato digitalmente ed e’ rintracciabile sul  
sito internet per il periodo della pubblicazione.

L’accesso agli atti viene garantito tramite gli uffici comunali ed i singoli responsabili del procedimento al quale l’atto si riferisce, ai  
sensi e con le modalità di cui alla L. 241/90, come modificata dalla L. 15/2005, nonché al regolamento per l’accesso agli atti del  
Comune di Giugliano.
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