PROPOSTA DIDELTIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: FSC 2014/2020 — Patio per lo Sviluppo della Campania — Intervento Strategico “Piano Regionale
di Bonifica” — Accordo Regione Campania e societa Invitalia spa del 02.10.2017 — Suoli Agricoli “Terra dei
Fuochi” - Approvazione protocollo d’Intesa

IL SINDACO

Premesso che:

Is

INVITALIA, istituita con D.Lgs. 9 gennaio 1999, n. 1, come integrato dall’articolo 1 del D.Lgs. 14 gennaio
2000, n. 3, ha lo scopo, tra I’altro, con particolare riferimento alle aree sottoutilizzate del Paese, di dare
supporto alle amministrazioni pubbliche centrali per la programmazione finanziaria, la progettualita dello
sviluppo, la consulenza in materia di gestione degli incentivi nazionali e comunitari, configurandos], a scguito
dell’cntrata in vigore della L. 27 dicembre 2006, n, 296 (Legge Finanziaria 2007), e in particolare delle
disposizioni di cui al relativo articolo 1, co. 459-463, “quale ente strumentale dell’ Amministrazione Centrale”
come espressamenle definita dalla Direttiva 27 marzo 2007 emanata dal Ministero dello Sviluppo
Economico;

I*articolo 55-Bis del D.L. 24 gennaio 2012, n. 1, convertito, con modificazioni, dall’articolo | della L. 24
marzo 2012, n. 27 e ss.mm.ii. consente alle Amminisirazioni Centrali di avvalersi di INVITALIA, mediante
apposite convenzioni, per tutte le attivitd economiche, finanzarie ¢ tecniche ~ comprese quelle di afferenti i
servizi di ingegneria e architettura, ora disciplinale dall’articolo 24 del D.Lgs. I8 aprile 2016, n. 50 ¢
ss.mm.ii. (di seguito, il Cedice dei Contratii Pubblici) — nonché, per le Amministrazioni interessate, in
qualita di “Centrale di Committenza”, come attualmente definita ai scnsi degli articoli 3, co. 1, lettera i), e 37
del suddetto Codice dei Contratti Pubblici. Quest’ultimo, in particolare, prevede, al relativo articolo 38, co. 1,
che INVITALIA sia iscritta di diritto nell’elenco istituito presso I’Autoritd Nazionale Anticorruzione (di
seguita, ANAC) delle stazioni appaltanti qualificate di cui fanno parte anche le centrali di committenza;

INVITALIA ¢ inoltre individuata, dal quadro normativo nazionale, come soggelio responsabile per
{’attuazione degli interventi ricompresi nei “Contratti Istituzionali di Sviluppo” di cui ail’articolo 6 del D.Lgs.
31 maggio 2011, n. 88, del quale le Amministrazioni responsabili per la realizzazionc di nuovi progetti
strategici, finanziati con risorse nazionali e/0 comunitarie, possano avvalersi. La stessa Presidenza del
Consiglio del Ministri pud essere supportata da INVITALIA per rafforzare ’attuazione della politica di
coesione, per garantire la tempestiva attuazione dei programmi cofinanziati dai fondi strutturali, nonché per
dare esecuzione alle determinazioni assunte in caso di inerzia o inadempimento delle Amministrazioni
responsabili degli interventi per lo sviluppo ¢ la coesione territoriale. Considerato infine che la Presidenza del
Consiglio del Ministri pud promuovere il ricorso alle modalita di attuazione rafforzata di cui all’articolo 6 del
D.Lgs.88/2011 e apli articoli 9 e 9-bis del citato D.L. 69/2013, essa pud atiivare INVITALIA anche affinché
quest’ultima assuma, in casi eccezionali, le funzioni dirette di Autorita di Gestione e di soggetto responsabile
per Pattuazione di programmi ed interventi speciali;

il 3 agosto 2012, in attuazione delle Delibere CIPE nn. 62 e 78 del 2011, il Dipartimento per lo Sviluppo e a
Coesione Economica — Ministero dello Sviluppo Economico (di scguito, il DPS) ¢ INVITALIA hanno
sottoscritto una Convenzione per 1’attuazione delle Azioni di Sistema, registrata alla Corte dei Conti in data
11 gennaio 2013, registro n. 1, Foglio 145 (di seguito, la Convenzione Azioni di Sistema). Tale Convenzione
Azioni di Sistema prevede, fra 'altro, che INVITALIA fornisca il “supporte tecnice per accelerare
Pattuazione di progetti strategici di rilevanza strategica nazionale e inierregionale” identificati dal Comitato
Dipartimentale Aziom di Sisiermna, ossia all’organo di indirizzoe, coordinamento ¢ monitoraggic delle “Azioni
di Sistema”, anche su proposta di INVITALLA stcssa;

il Patto per lo sviluppo della Regione Campania (di segutto, il Pasto), sottoscritto in data 24 aprile 2016 tra il
Presidente del Consiglio dei Ministri e il Presidente della Regione Campania, definisce gli interventi di




primaria rilevanza da realizzare per lo sviluppo socioeconomico della Campama, nell'ambito della definizione
del Masterplan per il Mezzogiorno;

6. il Patto prevede, al fine di accelerare I'attuazione degli investimenti di rilevanza strategica per la coesione
territoriale e la crescita economica, la possibilita di ricorrere al supporto di INVITALIA per “svelgere aifivita
economiche, finanziarie e ftecniche a supporto delle Amministrazioni interessate alla realizzazione di
interventi finanziati con risorse nazionali ¢ comunilarie ¢ svolgere le funzioni di Centrale di Commiltenza ai
sensi dell articolo 55-bis, comma 2-bis, decreto-legge n. 1/2012, convertito con modificazione dalla legge n.
27/2012 e dell articolo 38, comma 2, D. Lgs. 50/2016 “Codice dei Contratti Pubblici”, nonché le funzioni di
soggelle altualore degli interventi previsti nei Contratti Istituzionali di Sviluppo, ai sensi dell articolo 6,
comma 2, D. Lgs. n. 88/201 1 (art. 6 comma | [ett. a);

7. per il settore prioritario Ambiente, il Patto prevede che "L obiettivo strategico nell’ambito delle tematiche
ambientali € Uintervento con misure e decisioni straordinaric che richiedono inderogabilmente un approccio
integrato per la promozione dello sviluppo sostenibile e il rafforzamento di sinergie fra interventi per lo
svituppo e la tutela ambientale a livello territoricale:

»  Gestione dei riftuti (Trattamento e smaltimenio definitivo dei rifiuti stoceati in bulle sul territorio della
Regione Campania) e interventi che consentano di uscire dalle procedure di infrazione Comunitarie;

* Bonifica del Territorio: attuazione del Piano Bonifica con interventi indirizzali ad esempio ad
Lsochimica, ai Comuni afferenti alla cosiddetta Terra dei Fuochi,

= Tutela idrogeologica, intervenii di messa in sicurezza e tutelu del territorio;

+  Uestione risorse idriche, interventi che consentiranno il superamento delle procedure di infrazione
Comunitarie”;

8. in particolare, a seguito della riprogrammazione concordata in sede di Comitato di Indirizzo e Controllo del
28.11.2017 e successivamente ratificata con Atto modificativo solloscritto in data 17.01.2018 tra il Presidente
della Regione e il ministro per la Coesicne Territoriale, il Palto assegna all’Intervento strategico “Piano
Regionale di bonifica”, compreso nel Settore prioritario “Ambiente”, 'importo complessivo di
160.0600.000,00 a valere sulle risorse FSC 2014/2020, di cui alla delibera CIPE n. 26/2016, la cui
programmazicne di dettaglic € riportata nell’Allegato 2 alla DGR n. 12 del 16/01/2018;

9. la Regione Campania, comc deliberato dalla Giunta regionale con delibera n. 510 del | agosto 2017, intende;

(i) avvalersi di INVITALIA attraverso il Programma Azioni di Sistema di cui alla Convenzione Azione di
Sistema citata nella precedente premessa n. 4 per porre in €ssere una prima fase di attivitd preliminari
volte alla ricogniziene tecnico-amministrativa funzionale alla individuazione e alla definizione degli
interventi da attuare nell’ ambito del Patto;

(i} ricorrere alle competenze di INVIT A[,IA al finc di acce]erare Iattuazione degli interventi definiti ncl
corso della fase precedente, avvalendosi, in una seconda fase, della stessa INVITALIA per le attivita di
cui alla precedentc premessa 2, anche in qualitd di Centrale di Commiitenza, dotata di piattaforma
telematica. Quanto precede, disponendo la Regione Campania, previo accordo con il Dipartimento per le
Politiche di Coesione presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri, un apposito cofinanziamento delle
Azioni di Sistema nella misura necessaria in prededuzione a valere sulle risorse disponibili all’interno
dei quadri economici degli interventi di riferimento al fine di assicurare il rispefto dei principi che
sorreggono ’apparato normativo in materia di appalti pubblici (principi di economicitd, efficacia,
imparzialitd, paritd di trattamento, trasparenza, proporzionalitd) rafforzando nel contempo la tutela della
Regione Campania di fronte a fenomeni corruttivi efo criminali che potrebbero minacciare il buon
operato della amministrazione pubblica;

{iii) addivenire, in condivisione con il Governo, alla stipulazione del Contratto Istituzionalce di Sviluppo per
avvalersi, ai sensi di quanto previsto dal combinato disposto dell’articolo 6 del decreto legislativo 31
maggic 2011, n. 88 e dall’articolo | co. 703, letiera e) della legge 190/2014, di INVITALIA quale
sopgetto attuatore di interventi di particolare complessith e di rilevante strategicitd, per i quali tale
funzione non possa essere svolta dagli Enti territorialmente competenti;

10. la Regione Campania ha chiesto al Ministro per la Coesione territoriale ¢ il Mezzogiorno ¢ al Dipartimento
per le Politiche di Coesione presso fa Presidenza del Consiglio dei Ministri di poter attivare INVITALIA,




secondo le fasi di cui alla precedentc premessa n. 9, per la realizzazione di attivitd di supporio tecnico
opcrativo funzionali all*attuazione dell’intervento strategico “Piano Regionale di Bonifica™;

1. il Comitato Dipartimentale Azioni di Sistema, accogliendo la richiesta della Regione Campania, ha
deliberato che nell’ambito delle “Azioni di Sistema™ fosscro ricomprese le attivita di supporio richieste per
le opere previste dal Patto, assegnandone specifica dotazione finanziaria;

12. alla luce di quanto precede, la Regione Campania e INVITALIA in data 02.10.2017 hanno sottoscritto
Accordo in aderenza alla Convenzione “Azioni Di Sistema”, per I'attivazione dell’ Agenzia Nazionale per
I’Allraztone degli Investimenti e lo Sviluppo di Impresa S.p.A. ai sensi dell’art. 55-bis del D.L. n. 1/2012
(convertito, con modificazioni, dall’art. 1 della L. N. 27/2012) ¢ in conformita all’art. 15 L. 241/90 per le
attivitd e le finalitd di cui alle precedenti premesse al fine della realizzazione dei predetti specific interventi
previsti dall” Accordo;

Rilevato che

a) in attuazione del citato Accordo ¢ slala svolta la “prima fase” di cui all’art. 2.2 dell’ Accordo medesimo in cui
la Regione Campania si € avvalsa di INVITALIA, guale supporto tecnico-operativo al fine dello svolgimento,
con il coinvolgimento dei singoli Comuni intercssati, di un’attivitd di ricognizione tecnico-amministrativa
funzionale alla individuazione e alla definizione degli interventi da attuare nell’ambito del Patto;

b) la prima fasc si ¢ conclusa con la predisposizione da parte di INVITALIA di un “Elenco degli interventi”
contenente le risultanze per le dieci aree che rientrano nell’intervento strategico “Piano Regionale delle
Bonifiche” ¢ I"indicazione delle possibili soluzioni di attuazione di tali interventi;

¢) al fine di accedere alla “seconda fase™ di cui all’art. 2.3 dell’ Accordo sottoscritto, INVITALIA ha sviluppato
una prima proposta di Piano Operative contenente la descrizione delle attivita che la medesima Agenzia pud
svolgere anche in qualita di Centrale di Commiltenza ausiliaria, il cronoprogramma ¢ le risorse finanziarie;

d) nell’istruttoria svolta diversi Comuni interessati dagli interventi programmati di caratterizzazione e messa in
sicurezza‘bonifica delle corrispondenti aree hanno manifestato la propria impossibilita a svolgere le funzioni
di Soggetto Attuatore degli interventi medesimi e hanno manifestato interesse a delegare le proprie funzioni;

Ravvisata: :

a) la necessitd di procedere all'espletamento delle procedure di gara, anche con Feventualc ricorso ad ™accordi
quadro”, come disciplinati dall'articolo 54 del Codice dei Contratti Pubblici, avvalendosi del supporto di
INVITALIA cosi come previsto niel citato Accordo e nel Piano Operativo che sard con essa condiviso;

b) di dover convenire, a tal fine, idonee modalitd di collaborazione volte a consentire il sollecito avvio delle
attivita;

Considerato che con nota prot.n. 2019.0300016 del 14.05.2019, acquisita al protocollo dell'Ente al n. 53711 del
14.05.2019, la Regione Campania ha inviato al Comune fo schema del Protocollo d’Intesa approvato con
deliberazione di G.R. n.166/2018 e ss.mm.ii. da stipularsi tra Regione Campania ¢ i Comuni interessati alla
realizzazione degli interventi di caratterizzazione, messa in sicurczza e bhonifica dei siti.

Ritenuto, pertanto, di dover procederc alla presa datto della allegata convenzione attuativa relativa
all’Intervento Strategico “Piano Regionale di Bonifica” — Accordo Regione Campania e societd Invitalia spa del
02.10.2017 — Suoli Agricoli “Terra dei Frnochi™, finanzialo con i fondi FSC 2014/2020 ;

Acquisiti i pareri favorevoli dei Dirigenti dei Settori interessati in merito alla regolariti tecnica ¢ contabile
inerente la regolariti e la correttezza amministrativa detla presente deliberazione ai sensi dell’art. 49, del D. Lgs.
n. 2672000 e s.m 1.

PROPONE ALLA GIUNTA COMUNALE DI DELIBERARE

1) La premessa costituisce parte integrante e sostanziale del presente deliberato e si intende qui interamente

riportata;




2) di prendere atto dell’allegato Protocollo d’Intesa volto a regolare i rapporti tre le parti al fine di consentire
alla Regione Campania Paffidamento, previo espletamento, con il supporto di Invitalia in funzione di
Centrale di Committenza ausiliaria, delle procedure di gara ai sensi del Codice dei Contratti Pubblici, anche
con I"eventuale ricorso ad Accordi Quadro di cui all’art. 54 del D. Lgs. n. 50/2016 della progettazione (nel
caso di interventi di caralterizzazione, progettazione ed esecuzione della caratterizzazione) dell’Intervento
Strategico “Piano Regionale di Bonifica” — Suoli Agricoli “Terra dei Fuochi® ricadenti nel territorio del
comune di Giugliano in Campania, composto da n.8 articoli che viene allegata al presente deliberato e ne
coslituisce parte formalce e sostanziale (Allegato 1)

3) di dare atto che tutti gli oneri necessari per I'aftuazione del programma saranno a carice della Regione
Campania,

4) di auterizzare il Sindaco alla solloscrizione dell’allegato Protocollo d’Intesa;

5) di dare mandato al Dirigente dell’Unita di Progetio Ambientc e Lavori Pubblici ¢ al Dirigente Settore Affari

Istituzionali, ciascuno per le proprie competenze, di svolgere le attivita di cui all’art.3 comma 2 dell’allegato
Protocollo d’Intesa;

6) di dare atto che i componenti della Giunta dichiarano la non sussistenza a loro carico di obblighi di
astensione nel caso di specic né situazioni che comportano conflitto d’interesse;

7) di dichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva ex art. 134, 4° comma, del D.Lgs.
267/2000.

8) di trasmetterce copia della presente deliberazione, unitamente alla Convenzione attuativa debitamente firmata
dal Sindaco, alla Giuata Regionale Campania - Direzione Generale per la Difesa Suolo e I’ Ecosistema;

PARERE DI REGOLARITA TECNICA
Il solloscritto Ing. Giuseppe Sabini, Responsabile dell’Unita di progetto Ambiente e Lavori Pubblici del Comune
di Giugliano in Campania esprime parere favorevole ai sensi dell’ art. 49 def TUTL di cui al D Lgs. n. 267/2000
in ordine alla regolarita tecnica del presente atlo.

il Responsabile

di Progetto
In ki

PARERE DI REGOLARITA CONTABILE
!l sottoscritto Responsabile del Settore Servizi Finanziari esprime parere favorevole ai sensi dell' art. 49 del
TUEL di cui al D.Legs. n. 267/2000 in ordine alla regolarita contabile del presenj@ atto.

LA GIUNTA COMUNALE

Sentita la proposta di deliberazionc;

Ravvisata ed evidenziata I’importanza dell’iniziativa proposta;




Ritenuto, pertanio, di condividere integralmente i contenuti della proposta di deliberazione;

Dato atto che non sussistono in relazione al contenuto del deliberato proposto situazioni di conflitto di intercsse
per | componenti dell’organo deliberante ostative alla partecipazione ed adozione dell’atto;

Visti i parcri favorevoli di regolarita tecnica e contabile ai sensi dell’art. 49 T.U.E.L. di cui al D.Lgs. 267/00;

Con voti unanimi favorevoli espressi nelle forme di legge,

DELIBERA

1} La premessa costituisce parte integrante ¢ sostanziale del presente deliberato e si intende qui interamente
riportata;

2) di prendere atto deli’allegato Protocollo d’Intesa vollo a regolare i rapporti tre le parti al fine di consentire
alla Regionc Campania I’affidamento, previo espletamento, con il supporto di Invitalia in funzione di
Centrale di Committenza ausiliaria, delle procedure di gara ai sensi del Codice dei Contratti Pubblici, anche
con ’eventuale ricorso ad Accordi Quadro di cui all’arl. 54 del D. Lgs. n. 50/2016 della progettazione (nel
caso di inlerventi di caratterizzazione, progettazione ed csecuzione della caratterizzazione) dell’Intervento
Strategico “Pigno Regionale di Bonifica”™ — Suoli Agricoli “Terra dei Fuochi” ricadenti nel territorio del
comune di Giugliano in Campania, composto da n.8 articoli che viene allegata al presente deliberato ¢ ne
costituisce parte formalc ¢ sostanziale (Allegato 1)

3) di dare atto che tutli gli oneri necessari per ["attuazione del programma saranno a carico dclla Regione
Campania;

4} di autorizzare il Sindaco alla solloscrizione dell’allegato Protocollo d’Intesa;

5} di dare mandato al Dirigenie dell’Unita di Progetio Ambiente e Lavori Pubblici e al Dirigente Scttorc Affari

Istituzionali, ciascuno per Ie proprie competenze, di svolgere le attivita di cui all’art.3 comma 2 dell’allegato
Protocollo d'Intesa;

6} di darc atto che i componenti della Giunla dichiarano la non sussisienza a loro carico di obblighi di
astensione nel caso di specie né situazioni che comportano conflitto d’interesse;

7) di dichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva ex arl. 134, 4° comma, de! D.lgs.
267/2000.

8) di trasmettere copia della presente deliberazione, unitamentc alla Convenzione attuativa debitamente firmata
dal Sindaco, alla Giunta Regionale Campania - Dirczione Generale per 1a Difesa Suolo ¢ 1’Ecosistema;




