


Comune di Giugliano in Campania (NA)

Signori Consigieri,

'la presente relazione, redatta dalla Giunta ai sensi dell'art. 231 TUEL e predisposta secondo le
modalita previste dallart. 11, comma 6, del D.Lgs. n. 118/2011 e successive modificazioni nonché
dellart. 2427 del Codice Civile, afferisce al Rendiconto della gestione 2018 che chiude con un
avanzo pari ad € 20.796.789,61. o -

Le principali attivita svolte nel corso del 2018 ed i loro riflessi in termini finanziari, economici

e patrimoniali, sono ampiamente illustrati, al fine-di permetterne una approfondita conoscibilita, nel

proseguo del presente documento, mentre nella tabella che segue sono riportate le risultanze

riepilogative con'riferimento agli accertamenti ed incassi delle entrate nonche degli impegni e dej
pagamenti delle spese. : '

CENTRATE - _SPESE o
Fondo di cassa -
all'inizio dell'esstckzio ¥ g 20.482.088,68]
Utilizzo avanzo di amministrazions - 2.711.50440] . Disavanzo di amministrazione . 1:079.250,004
Fondo pluriennale vincolate . : g7 ' ;
di parta cotrente 3 W 4.220.358,29
Fonda pluriennale vincolate R )
in ¢feapitale ] 1.168.540,00
Titala 1 - Entrate comrani di natura tributaria, - .
contributiva € pereguativa . ’ : 70.241.338,28 47.519,350,21 Titolo 1 - Spese corrent : 72.311.278,22 65.495.963, 91
Tilolo 2 - Trasferimenti cormenti - il I 2913 430,32 3.845.897 49]Fondo pluriennale vincolato di parte corrente 7.997.82378
Titolo 3 - Entrate extratributarie 22.234.714,57 9.041.818,77 | Titolo 2 - Spese in conto capilale 2.284.856,71 2.746.285,10
Titolo 4 - Enlrate in conto capiale . ! 7.040.022 .43 7.961 311,96 | Fondo pluriennaie vinaolato in conto capitale 5.676.480,90]
: - i 1 Tilole 3 - Spese per incramanto dl altivith : :
Titalo § - Entrate da riduziona o altivita finanziaris Q.00 0,00 | finarziarie 0,00 0,00
¢ : g Fondo plurisnnale vineolato per spess per -
) incremenlo di attivita finanztaie 0,00
‘Totale entrate finafl 111,829.908,38 85.960.468,11 Tatale spese finali 88.370.239,59 68.243.249,01
Titolo 6 - Acgensione di prestiti . o 000 0,00 | Titolo 4 - Rimizorsa di presilti - ’ 1,382.629,19 1.383.629,18
. » i ) Titolo 5 - Chiusura Articipazioni da istituto :
[Titole 7 - Ariticipazioni da istiluto tesoriere/cassiera 0,00 0,00 lesoriere/cassisra 0.00 0,00
* [Titolo 8 - Entrate per conto di terzi e partita di giro! 10.981.107 36 10.964.378,67 | Tilolo 7 - Spesza per conto terzi e parlite di gire - 10.891.107,26 10.937.035.20
Totale entrate dell'esercizia 10.941.107,.26 10.964.378,67 Totale spese dell'sssrcizio 12.374.736,45 12.320.6464,39
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE | 12262101588 59.924.848,78 | TOTALE COMPLESSIVD SPESE 11,824.226,04 £0.563.913,40
B : ] AVANZO DI GOMPETENZAS
DISAVANZO DELL'ESERCIZIO | . o000 FONDQ DI (‘.AS&A 19.380.933,34¢
TOTALEAPAREGGID. . . ["7 Yazeainges]. . 199.934.845.78| TOTALE.A PAREGGIO ©:99:824:848;78

“Tali valori sono stati determinati, oltre che dalla ordinaria ed istituzionale attivita erogativa
dell'ente, anche dai nuovi accadimenti occorsi nel 2018:

_II-Rendicontd della gestione 2018 sotioposto alla Vostra approvazione & stato redatfo in
riferimento alle previsioni di cui agli artt. 227 e successivi del TUEL e dei Postulati di cui
- all'allegato n.1 del D. Lgs. n. 118/2011, ed in particolare; '
~ II'Conto del bilancio, ai sensi delfart. 228 del TUEL e dellart. 3, comma 4, def D.Lgs. n.
11812011 e successive modifiche; : :
-~ |l Conto Economico e lo Stato Patrimoniale, ai sensi degli articoli 229 e 230 del TUEL, del
postulato (principio generale) n. 17 relativo alla competenza economica di cui all'allegato n.1.
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del D. Lgs n. 11812011 e successive modtflche e del principio applicato n. 3 della contabilita
economico - patnmomale di cui aifallegato n. 4/3 del D.Lgs. n: 118!2011 ¢ successive
nmiodifiche; .

- La modulistica. di bllanmo utifizzata per la presentazione dei dati @ conforme a quella prewsta

. dall’allegato n: 10 del D. Lgs n. 118/2011 e successive modifiche,

. — Gli allegati sono quelli ,prewsh dall'art. 11, comma 4, del D. Lgs n. 118/2011 e successwe
modlfuche nonché dall art 227 comma 5, del “TUEL. ; :

- Gli importi espostl in Rendlconto affenscono ad operazioni reglstrate ed imputate nel rispeito
' del principio della:competenza finanziaria di cui al punto n. 2 del Principio contablle appllcato della
contabilita finanziaria (Alleggto 4/2 al D. Lgs. n. 118/2011).

' Ai sensi delle prescrizioni di cui al Principio contabile applicato della contabilita economlco i

patrimoniale (Allegato 4/3 ial D. Lgs n. 118/2011), il risultato economico d'esercizio ‘¢ stato

. determinato considerando. anche i componenti non rilevati in contabilita finanziaria, quali;

« lequote di ammortamento relative alle immobilizzazioni materiali ed immateriali utilizzate;
le eventuali quote di accantonamento ai fondi rischi ed oneri futuri,

le perdite di competenza economica dell'esercizio;

le perdite su crediti e gli accantonamenti al fondo svalutazione cred|t|

je rimanenze iniziali e finali di materie prime, semilavorati, prodottl in corso su

ordinazione, incrementi di immabilizzazioni per lavori interni e prodotti finiti;

. le quote di costo/onere o di ricavo/provento corrispondenti ai ratel e risconti attivi e passivi

Codi competenza economica dell'esercizio;

» le variazioni patrimoniali relative agli esercizi pregresm che si sono tradotte in oneri/costi e
proventifticavi nel corso dell'esercizio, nonché ogni altro componente economico da
contabilizzare nel rispetto del principio della competenza economica e della prudenza (ad
esemplo soprawemenze € insussistenze).

_ Le mformazmnl contabili rappresentano fedelmente ed in modo veritiero le operazioni ed i
~ fatti che sono accaduti durante Fesercizio, essendo gll stessi stati rilevati contabilmente secondo
la loro natura fmanmana economlca e patrimoniale in conformita alla loro sostanza effettiva e,
quindi, alla realtd ‘economica che li ha generati e ai contenufi della stessa, e non solamente
secondo le regole ele norme \ngentt che ne disciplinano la contabilizzazione formale.

‘Al fine di facilitare la letiura e la contestualizzazione delle informazioni (prescritte dail'art. .
11, comma 6, del D.Lgs. n. 118/2011 e successive modifiche) che questo elaborato deve .
fornlre la trattazione & stata organizzata in tre parti:

— la PRIMA PARTE, dedicata all'analisi della gestione fi inanziaria che, attraverso il Conto
del Bilancio, analizza il risultato di amministrazione distinguendo le due differenti -
gestioni: quélia di competenza e quella dei residui; .

- |a. SECONDA PARTE, dedicata allanalisi della gestione economica e patnmomale che
evidenzia. la variazione del Patrimonio Netto dellente per effetto dell'attivita svolta
nelt‘esermzm

— le APPENDICI DI ANALISI, dedicate allapprofondimento di taluni aspetti critici della
gestione dellente e del servizi dallo stesso erogah attravarso la valorizzazione e I'analisi
degli indicatori ﬂnan_zlaru del rendiconto e dei servizi resi allutenza.
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PARTE 14 _
LA GESTIONE FINANZIARIA

Tra le prime mformazmm che la relazione sulla gestione deve fornire - dopo quelle di
carattere generale ¢ relative ai criteri di valutazione adottati (gia ampiamente trattati in premessa)
- l'art. 11, comma 6, Iettera'b) del D.Lgs. n. 118/2011 prescrive ['ilustrazione delle "pnnc;pa!f voci
det conto del bilancio”.

Tale previsione & motivata dalla centrahta che il Conto del bilancio riveste nel sistema del
rendiconto, averido la funzione di rappresentare sinteticamente le risultanze della gestione,
ponendo a confronto i dati di previsione, eventualmente modificati ed integrati a segulto di
variazioni intervenute nel corso dell'anno, con que!h finali.

Questo documento evidenzia, infatti, un insieme molto ricco dl InformaZ|0nI che interessano
la gestione di competenza e di cassa, oltre a quella dei residui, per giungere alla evidenziazione

- del risultato che, a sua volta, si compone della somma di risultati parziali, anch'essi utili ai fini della

nostra indagine, COSI come meglio evidenziato nei successivi paragrafi.

Partendo da!l anaI|S| dei, rlsultatl complessivi dell'azione di governo rileviamo che, nel nostro
ente, l'esercizio SI chlude con il seguente risultato finanziario di amministrazione:

IL RISULTATO COMPLESSIVO DELLA GESTIONE

Fondo di cassa al 1°°gennaio B A ; o 3 20.492.088,68
Riscossioni _ T22308.52081|  57.034.237.49 79.432.758,10|
Pagamenti : _ ' 24,395,263 44 56.168.629,96|  80.563.913,40
Saldo di cassa al 31 dicembre . TR i 19.360.933,38
Pagamenti per aziani esecutive nan regclarizzate al 31 "B s uw s A A | o00l
dicembre : s Co : P ) J
Fondo di cassa al 31 dicembre . ean o N 19.350.933.3_8'
Res;ldm attivi . : 161.340.174,36 | 57.486.375,37 218.826.549,73
o cui derivanti da accerfamenrr di tributi effettuati suifa |- . Y T . e § 0,00
base della stima del dipartimento delle finanze T R . :
Residui passivi 75.605.500.57 ‘ 30.902.041,42| - 108.507.541,99
Fondo Pluriennale Vincolato per épese correnti L e e S e 7.997.823,76
Fondo Plurignnale Vi.ncolato per épese in cfcapitale 5.676.480,90
Fondo Pluriennale Vingolato per 5pese perincremento di |- ; ) . ) P . _f. % } 0.00
attivita flnanzsane S s 7 ' _ ' '
. CavANZO(rDISAVANZO (3| . .| 11800563646

Tali valori sono. stati:determinati in osservanza delle prescrizioni di cui al punto 8.2 del
Principio contabilie applicato della contabilita finanziaria.

Approfondlmento
In linea generafe si puo affermare che un risultato positivo (avanzo di ammm;str_az;one)

x“\.‘
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costituisce un md:ce pos;two per la gestione ed evidenzia, al termine ‘delf'esercizio, la capacita
delf'ente di coprire le spese correnti-e quelle d'investimento con un adeguato flusso di entrate. Al
contrario, un risultato negativo (disavanzo di amministrazione) indica una scarsa capacita di
previsione nell'andamento delle entrate che inevitabilmente conduce, al termine dell' esercizio, ad
un valore complessivo delle spese che non trova integralmente copertura da parte delfe entrale.
' ‘D'altra parte, se in una visione molfo sintetica poltrebbe apparire sufficiente conseguire
adeguali livelli di avanzo finanziario, in realtd non sempre un risultato complessivo positivo é
segnafe di buona amministrazione come, allo stesso modo, non sempre un risuifato negat;vo
misura un mcapacrta gestionale da parte defla Giunta.

If risuitato di'amministrazione deve comungue assumere un va!ore tale da coprire le quote -
accantonate, vincolate e destinate: se cosi non fosse, la situazione finanziaria delf'ente dimostra
un disavanzo sostanziale pur in presenza di un risultato di amministrazione posifivo. :

1.1 La composizione del risultato d’'amministrazione

Il ristiltato d’amministrazione pud essere ulteriormente analizzato e letto’in funzione dell'eventuale
utilizzabilita dei fondi che lo costituiscono distinguendo, ai sensi dellart. 187 del TUEL, la quota
libera, destinata, vincolata ed accantonata, In particolare, mutuando. io schema rappresentatwo
proposto dall'allegato n. 10, lettera a), al D.l.gs. n. 118/2011, & possnblle distinguere: -
. la parte accar accantonata, che & costituita:
a. dallaccantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilith per € 75. 743, 251 37,
calcolato con il metodo semplificato ex allegato n 4/2, par. 3.3, del D.Lgs. 118/2011;
¢. dagii ulteriori accantonamenti per fondo contenzioso per € 14.000. OOO e altri
accantonamenti per € 15.750,00 ;
I, la garte vincolata, che & costituita:
‘a. da entrate per le quali le leggi, nazionali o regionali, o i principi contabili mdlwduano
un vincolo di specifica destinazione alla spesa per € 4.227.769,60;
b. da trasferimenti, erogati da soggetti terzi (anche non PA) a favore dell'ente per una.
specifica finalita di utilizzo per € 12.919.201,67;
¢. da mutui ed .altri finanziamenti contratti per la realizzazione di investimenti
detferminati per € 14.468.171,22;
Il. la parte destinata agli investimenti, COStItU!ta da entrate in conto capitale, senza vineoli dl
-specifica destlnaznone non spese.

La composizione'_del risultato d’'amministrazione al 31/12/2018 del nostrd ente & cosi riassumibile:

Composizione del risultatodi amministrazione. - . STHZROIT - 31122018 i
A) Risultato di ammini'stfazibne al 31112 1 16 489416, 15 118.005.636,46
2) Gomposizmne del’ nsultato di- ammlmstrazmne : S : - L EEE ST
Parte accantonata - . s . B R e 3
Fondo credifi di dubbla esng1b|llta aI 3111 2 84.190.167 86 - 7574325137
Fondo anticipazioni liquidita DL 35 del 2013 e successive madifiche e _
rifinanziamenti _ 0.00 ' 6.00
Fondo perdite societa patecipate 0,00 0,00
Fondo contenziose . - 320.000,00 14.000.000,00
Altri accantonamenti : 1% 250 00' ' _ 15.750,00
.B} Tota]e parte accantonata i B E e ok B B .. T 2 84 521 g A TR TR
Parte vlncolata . '_ E R . ; . ': g . s e ] R
Vincoli derivanti da Ieggl e dal princlpl contahili 6.822,173,76 4.227.769,60
Vincoli derivanti da trasferlmentl 5 12,919.201,67 12,919.201,67

_ [vincal derivanti dalla-contrazione di mutui ' 59.635,08 _ o000
Vincoli formalmente attribuiti dal'ente : i4.468.171,22 14.468.171.,22)

Altri vincoli CL I : 0,00 S 0,00
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IC) Totalé?pérte' vih&' i

D) Parte destinata agli mvestlmentr : L
E} Totale parte diqumblie {E—-—A—B-C-D) 'ff A

prewsione cume dlsavanzo da np:anare :

1.2 La gestione di _compéffe-rfza

Con il temine “gestione di competenza” si fa riferimento a quella parte della. gestione
ottenuta considerando solo le operazioni finanziarie relative all'esercizio in corso, senza, ciog,
esaminare quelle generate da fatti accaduti negli anni precedenti e non ancora conclusi.

‘Questa gestione evidénzia infatti, i risultato ottenuto quale differenza tra gli accertamenti e
gli impegni dell'esercizio, a;loro voita distinti in una gestione di cassa ed in una del residui, con
risultati parziali che concorrono alla determmazmne del risultato totale. -

Approfondlmento

I risuftali delfa gest.fone di competenza (di cassa e residui), se positivi, evidenziano fa
capacita deil'ente di acquisire ricchezza e destinarla a favore della colfettivita amministrata. Allo
stesso modo risultati negativi portano a concludere che l'ente ha dafo vita ad una quantita di
spese superiori alle risorse raccolte che, se non adeguatamente compensate dalla gestione
residui, determinano un risultato finanziario negativo.

fi risuitato dt questa gestione, di norma, evidenzia la capacita da parfe dell'ente di prevedere
dei flussi di en.tra_ta e di spesa, sia nella fase di impegno/accertamento che in quella di
pagamento/riscossione, tali da consentire il pareggio finanziario (Principio dell'equilibrio di bilancio}
non solo in fase: previsionale ma anche durante fintero anno. Non a caso l'art. 193 del TUEL
" impone il rispetio, durante {a gestione e nelle variazioni di bilancio, de! pareggio finanziario e di
tutti gli equilibri stabiliti in bf[ancro per la copen‘ura delle spese correnti e per il finanziamento degli
investimenti, secondo le norme del testo unico, con particolars riferimento agli equilibri di
competenza e di cassa def bilancio.

Al termine dell'esercizio, perfanto, una attenta gestione dovrebbe ‘dar luogo ad un risuftato,
di pareggio o positivo, in grado di dimostrare la capacila dell'ente di conseguire un adeguato
flusso di risorse (accertamento di entrate) tale da assicurare la copertura finanziaria deghi impegni
di spesa assunti.

In generale, si puo ntenere che un risuftato della gestione di competenza positivo (avanzo)
evidenzia una equilibrata e coirefta gestione, mentre un valore negativo: trova generalmente la sua
giustificazione nel verificarsi di eventi imprevedibili che hanno madificato le iniziali previsioni
aftese. Bisogna, pero, aggiungere che il dafo risultante da questa analisi deve essere considerato
. congiuntamente all'avanzo applicato che pud celare eventuali scompensi tra entrate accertate e
spese impegnate. In altri termini, risultati della gestione di competenza negativi potrebbero essere
stati coperti daﬂ’utmzzo di :risorse disponibill, quali Favanzo di ammm:straz:one defl'anno
precedenfe.

Non sempre pero questa soluzione & sintomatica di squilibri dj brlanc;o in quanto pofrebbe
essere stata deltata da precise scelte politiche che hanno porlato ad una politica del risparmio
negli anni pmcedent: da destinare poi alle maggiori spese dell'anno in cui I'avanzo viene ad essere
appﬂcato

Con riferimento alla gestione di competenza del nostro ente, ci troviamo di fronte ad una
situazione contabile di competenza cosi sintetizzabile:

ILRISULTATO DELLAGESTIONE _Amporti

Aéce:rtamenti di cempgtenza . 114.520.612,86
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Impegni di compatanza _ ~ 87.070.671,38
Quota & FPV iscrifta_in entrata-all'1/1 ) _ 5.388.898,39

Impegni confiuiti net FPV al 31412 13.674.304,66

Lo Ul AYANZO (Y DISAVANZO ()
Disallva'ﬁzo di amr.niinistrazicne aipplicata . . ' : 0,00
Avqh_io di ammihiétra'zione appﬁc_ato _ 2.?1 1.504,40
LU o delia gestione di competenza | 21876.030,61

Il valore “segnaletico’ del risultato della gestione di competenza si arricchisce di ulteriori
significati se viene disaggregato ed analizzato, secondo una clagsificazione .ormai fatta propria
dalla dottrina e dal legistatore, in quattro principali componenti ciascuna delle quali evidenzia un
particolare aspetto della gestione. Questa suddivisione, con riferimento ai dati del nostro ente,
trova adeguata specificazione nella tabella che segue: :

Rishifato del Bil:ancio corrente

(Entrate correnti - Spese corrent) 10.880.308,10

Risultato del Biiaricio investimenti o

(Entrate investimenti - Spese investimenti) 1.995.731,51

Risultato del Bilancio partité finanziarie i

{Entrate movimenti df fonds - Spese movimenti di fondi) _ . 000

Risultato del Bilancio di terzi (partite di giro}

(Entrate di terzi pan‘ife di giro - Spese di terzi partite di giro) . 0,00
- ‘Sildo complessivo 2018 (Entrate - Spese) - 21.876:039,61

Approfondimento

o |l Bilancio corrente & deputato ad evidenziare le entrale e le spese finalizzate ad assicurare
rordinaria gestione dell'ente, oltre al sostenimento di quelle spese che non presentano effetti
suglh esercizi sUCcessivi; - :

o il Bilancio investimenti é volfo a descrivere le somme destinate alla realizzazione di
infrastrutture o alacquisizione di beni mobili che trovano utilizzo per pit esercizi nefl'ente e che
incrementane o decrementano il patrimonio del Comune; _ .

il Bilancio delle partite finanziarie ¢ finalizzato a presentare quelle poste compensaltive di
entrata e di spesa che hanno riffessi solo sugli aspetti finanziari della gestione senza
influenzare quelli economici; _ . _

« il Bilancio deila gestione per conto di terzi sintetizza posizioni anch'esse compensative e
correlate di entrate e di uscite estranee al patrimonio dell'ente. :

Ulteriori scomposizioni relative a ciascuna delle componenti sopra riportate possono essere
effettuate al fine di analizzare come le principali voci di entrata e di spesa influenzino T'equilibrio di
ognuna di esse. g

1.2.1 L'equilibrio del Bilancio corrente

li bitancio corrente trova una sua implicita definizione nell'articolo 162, comma 6, del D.Lgs.
n. 287/2000 che cosl recita: C :
“ .. le previsioni di competenza relative alle spese correnti sommate alle previsioni di competenza
Relazione sulfla gestione 2018 : 1
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relative ar trasfenmentf in G/caprtafe al saldo negativo delle parlite r’manz;arfe e alle quote di
capitale defle rate di ammortamento dei mului e degli altri prestiti, con Pesclusioné dei rimborsi
anticipati, non possono essere complessivamente superiori alle previsioni di competenza dei primi
tre titoli deli'entrata, ai contribuiti destinati al rimborso dei prestiti e alfutilizzo deff'avanzo di
competenza di parte corrente & non possono avere alftra forma di finanziamento, salvo le eccezioni
tassativamente indicate nel principio applicato alla contabilita finanziaria necessarie a garantire
elementi di fiessibilita degli equmbrf di bilancio ai fini del rispetto del principio dell'integrita.” -

Ne consegue che, anche in sede di rendicontazione, appare indispensabile verificare se
questo vincolo |n|2|ale abbia trovato concreta attuazione al termine dell'esercizio, confrontando tra
loro, in luogo delle pre\nsmnl di entrata e di spesa accertamenti ed impegni della gestlone di
competenza. o

In generale potremmo sostenere che il bilancic corrente misura la quantita di entrate.
destinate al soddisfacimento dei bisogni della collettivita e nel contempo ad assicurare ['ordinaria
gestione dell'ente, cioé da ut|l|zzare per it pagamento del personale, delle spese d'ufficio, dei beni
di consumo, peri fitti e peritutte quelle uscne che non trovano utilizzo solo nell'anno in corso nel
processo erogatlvo

‘Nel nostro ente, al termine deII esercizio, & possibile riscontrare una situazione contablle
quale quella nportata nella tabella.

EQUILlBRlO DEL BiLANCIO CORRENTE _ . _
Entrate I AR Importo 201=8 e S'hg'_se . " Importo 2018

Hlizz0avanz "’“"'"""'S“az"’"e per's pese -863197,71  Disavanzo di amministrazione (+) 0,00

correnti (+) . _
Fondo Pluriennale Vincolate per spes:e correnti Fondo Plurignnalg Vmcolato di parte corrente
iscritto- in entrata (+) . 4.220.358,39 W : 7.997 823,76
Titolo 1 - Entrate di natura tributaria (+) 70.341.338,28 Titolo 1 - Spese correnti {+) 72.311.278,22
Tiolo 2 - Trasferimenti correnti (+) 3.913.430,32 Titolo 4 - Rimborso di prestiti {(+} - 1.383.629,19
Titolo 3 - Entrate Extratributarie (+) 2223471457
Totale Titoli 1+2+3+fpv+avanzo. - L 73103927 - TotaleTitoli i+dsfpuadisavanzo . - . 81.692731,17
Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli : N _
investimenti direttamente destinati al-rimborso - 0,00 Eg::; ; '(13)'0 204 - Alin rasfermot iy corto 0,00
dei prestiti da amminisirazicni pubbliche (+) :
Entraté di parte capitale destinate a spese
correnii in base a speciliche d|sposnzmn1 di legge 0,00
o dei orincipi contabill (+)
Entrate di parte corrente destinate a spese di
investimanto in base a specifiche disposizione di ‘ 0,00
legga ¢ dei principi contabilf (-}
Entrate da accensione di prestiti destinate a 0.00
estinzione antmpaia dai preslm (+) 3
Totale Rettifiche- . . _ B . Totale-Rettifiche - , 8 8 ) g e TR 0,00
ToTALE ENTRATA'- " 401,57 T o TOTALESPESA. . . 8169273117
Risultato del Bllanclo Corrente (ENTRATA - ; DS N A RN
L . BPESA) - --_"_-.1-?_.-8;!_[3..:?(_153;?_!(.]

1.2.2 L'equilibrio del B:lancm mvest:ment:

Se |l bllanmo corrente misura la d:fferenza tra le entrate e le spese di breve termine, il
bilancio investimenti analizza il sistema di relazioni tra fonti ed impieghi relative a quelle che
partecipano per pill esercizi-nei processi di produzione e di erogazione dei servizi dell'ente.

'In particclare, le spese che l'ente sostiene per gli investimenti sono quelle finalizzate alla
realizzazione ed .acquisto di |mpaant| opere e beni non destinati all'uso corrente "Bajrspese
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permettono di asmcurare !e mfrastrutture necessarie per I'esercizio delle sue funzioni |st|tu210nah
per l'attuazione : del servizi pubblici. e per promuovere e consohdare lo sviluppo socnale ed
economico della popoiazwne

Contabilmente le spese di investimento sono inserite nel bilancio ai tltOh 2e3M della spesa
e, per la maggior parte, trovano speCIfcazmne nel Programma triennale dei lavori pubbllcr

‘L'Ente, ai sensi dell aﬂ 199 del TUEL, pud provvedere al Fnanmamento delle spese di

investimento mediante:
» [utilizzo di entrate cotrenti destlnate per legge agli mvestlmentl
» [utilizzoidi entrate derwantt dall altenazlone di beni; :
+ la contrazione di mutui passivi;
[ ]

di altri enti-del settore pubblico allargato;
I utlllzzo.dell avanzo di amm|n|stra2|one ai sensi dell'art. 187 TUEL

» lutilizzo'dell'avanzo di parte corrente, eccedente rispetto alle spese correnti ed alle quote

capitali dei prestiti.

Si rifiene opportuno precisare che il ricorso al credito & senza alcun dubbio la principale
forma di copertura delle spese dinvestimento, che si ripercuote sul bilancio gestionale dell'Ente
per l'intera durata. del periodo di ammortamento del finanziamento, Ne deriva che la copertura
delle quote di interesse deve essere finanziata o con una nduzmne delle spese correntl oppure
con un incremento. delle entrate correnti.

L'equilibrio parziale del bilancio investimenti pud essere determlnato confrontando le entrate

per investimenti ‘esposte nei titoli 4, 5 e 6 (con I'esclusione delle somme, quali- gli oneri di
urbanizzazione, che sono gia state esposte nel Bilancio corrente, e le somme per riscossione
crediti e altre attivita finanziarie} con le spese del titoli 2 e 3.01.
‘Tenendo conto del vinicolo legisiativo previsto dal bilancio corrente, I'equilibric € rispettato:
- in fase di redazione del bilancio di previsione, confrontando i dati attesi;
- in fase di rendicontazione, confrontando gli accertamenti e gli impegni;
nel caso in cui si verifica la seguente relazione:

Entrate per Ehvestimentir minori o uguali alle  Spese per investimenti.

In partlcolare nella successiva tabella si evidenzia qual & I'apporto di ciascuna risorsa di

entrata alla copertura della spesa per investimenti,

‘L'eventuale differenza negativa deve trovare copertura o attraverso un risultato positivo
dell'equilibrio corrente oppure attraverso l'utilizzo dellavanzo di ammlnlstrazmne che dovra essere
stato specificatameénte vincolato alla realizzazione di investimenti.

Nel nostro -ente; al termine dell'esercizio, & possibile riscontrare. una situazione contabile
quale quella rlportata nella tabella sottostante

EQUILIBRIO DEL B[LANCIO INVEST!MENTI

l'utilizzo:di entrate derivanti da trasferimenti in conto cap:tale dello Stato o delle Reglonl o]

 Entrate - 4 N : ImPorto 2018 - . P i-..SPésgi_?:.f. I lmportozms

Utlllzzo avanzo amm|mstra2|one per spese 1.848.306,69 Fondo pluriennale vincolato in conto capitale §.676.480,90
investimenti {(+} - : (+)

Fondo.plunennale vincolato per spese in conto Fohdg: Plurientiale; Vingolatei per; spece’ per

capltale iscritto in entrata (+) | 1.168.540,00 Ellr;remento di attivita finanziarie - Titole 3.01 0,00
Titalo 4 - Entrate in conto"capitate (+) i 7.040.02243  Titolo 2 - Spese In conto capltale + 2.384.656,71
Titolo 5 - Entrate da riduzione attivita finanziarie : 0.00 Titole 3.01 - Spese per acqunsnzmne di aftivita 0.00
(+) . . : finanziarie (+) !
Titolo 6 - Accensione b’re?,;titi +) 0,00

Totale Titoli 4+5+b+fpvsavanzo  © © | 10.056869,12° TotaleToli 263.0tkpy . . . B.OBLIITH
Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli |nvest|ment| : 0,00 Spesa Titolo 2.04 - Aliri trasfenmentl in conto 0,0
direttamente destinati al rimborso dei prestlti da capitale {-)
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ammlnlstrazmnl pubbliche (-} '

Entrate di parte capitale destlnate a spese correntl .
in base a specifiche dtspomzsom di 1sgge odei - 0,00
principi contabili (-) B

Entrate di parte corrente destinate a spese di
investimento in base a specifiche disposizione di: 0,00
legge ¢ dei principi contabili (+)

Entrate da accensione di prestiti deshnafe a

estinzione anticipata dei prestm (-} - : 0,00 _
Entraté Titolo 5.02 - Rlswssmne credltl breve 0,00 '
termi ine {-} . E i
Entrate Titolo 5.03 - Riscossnone crediti di : : Q.00

mediodlungo termine (-} _ - = '

Entrate Titolo 5,04 relative a Altre entrate per 0.00

TIdUZlonI di attivita fi nanznana )

Io_fa";é?fRsﬁifi?ﬁe ;

1.2.3 L'equilibrio del Bifancio di terzi

Il Bilancio dei servizi'in conto terzi o delle partite di giro, infine, comprende tutte quelle
operazioni poste in essere dall'ente in nome e per conto di altri soggetti, in assenza di qualsiasi
discrezionalita ed autonomia decisionale da parte dello stesso.

_ ‘Le entrate e le spese per servizi per conto di terzi nel bilancio sono collocate rispettivamente
al Titolo 9 ed al Titolo 7 ed hanno un effetto figurativo perché I'Ente &, al tempo stesso, creditore e
debitore.

Sulla base:di quanto chsposto dall'art. 168 del TUEL e del punto n; 7, del Prmcnplo contabile
applicato della contabilita finanziaria, nelle entrate e nelle spese per i servizi per conto terzi si
possono far rientrare i movimenti finanziari relativi alle seguenti fattispecie: le ritenute d'imposta
sui redditi, le somme destinate al servizio economato oltre ai depositi contrattuali, le somme
relative ad operazmm svolte dall’ente in qualita di capofila, la gestione della contabilita svolta per
conto di altro ente, la riscossione di tributi e di altre entrate per conto di terzi.

Le correlazioni delle voci di entrata e di spesa (previsioni nel bilancio di previsione,
accertamenti ed impegni in sede consuntiva) presuppongono un equlhbrlo che, pertanio, risulta:
rispettato se si verifica la seguente relazione:

_Entrate clterzi e partite digiro = Spese clterzi e partite di giro

'In parﬂcolare, nella tabella si evidenzia qual & stato Iapporto di ciascuna entrata e spesa al
consegwmento della suddetta eguaglianza.

EQU[LIBRIO DEL BILANCIO DI TERZI

Entrate ¢ 0. . mportog0f8  ~ ©. ' “Spese .. . ..~ Importo201§

Titolo 9 - Entratepercontodﬂemepamtedlglro Titolo 7 - Spase per conto di terzi & partite di '

(+) 10.091.107,26 Gire i _ 10.991.107.26
2 TBTALtE ENTRATA _10.991’:-.1.0? L TOTALE SPESA 10 991, 107 26

900
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1.3 La gestione dei res.'dufi |

Accanto alla gestione di competenza non pud essere sottovalutato nella determmazmne del
risultato complessivo, il rudlo della gestione residui.

Tale gestione, a dlfferenza di quella di competenza, misura Iandamento elo smaltlmento
dei residui relativi: agli esercm precedenti ed & rivolta principalmente: al riscontro dell'avvenuto
riaccertamento degll stessi,. verificando se sussistono ancora Ie condizioni per un loro
mantenimento nel rendiconto’ quall vaci di credito o di debito.

‘A riguardo ‘I'articolo 228, comma 3, del TUEL dispone che “ana deH inserimento nel conto
del bilancio dei residui attivi e passivi 'ente locale provvede al!’operaz;one ¢i riaccerfamento degli
stessi, consistente. nefla revisione delle ragioni del mantenimento in tutto od in parte dei residui e
delfla corretfa fmputazrone in bilancio, secondo le modalita dr cw a#arf 3, comma 4, del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni.”

In linea generale, l'eliminazione di residui attivi produce una’ diminuzione del nsultato di
questa gestione, mentre una rlduzlone di quelli passivi, per il venir meno dE.'I presupposti giuridici,
produce effetti positivi.

‘Proprio per ottenere un risultato finale attendibile, & stato ChIeStO ai responsabili di servizio
una attenta analisi dei presupposti per Ia loro sussistenza, giungendo al termine di detta attivita ad
e\ndenmare un ammontare. complesswo del residui attivi e passivi nportatl nella tabella seguente:

L RISULTATO DELLA GESTIONERESIDUI | Timporti |
Totale Residui attivi o | 2.18,82&549,73
T;otale Residui passivi 106.507.541,99

SULT o apporto'deliagestione fesidui | 112:318007,74:

Approfondimento

‘Generalmente una corretta aflivité di impegno di spesa e di accertamento delle entrate non
dovrebbe dar lucgo a sostanziali modifiche nef valori dei residui negli anni, se si escludono eventi
eccezionali e, comunque, non prevedibili.

! residui attivi possono subire un incremento (accertamenti non contab.fhzzat;) o un
decremento (accertamenti.nuili) in grado di influenzare positivamente o' negatwamente il risuitato
complessivo deila gestione.

I residui passivi, invece, non possono subire un incremento nspetto al valore riportato
dalf'anno precedente, mentre potrebbero essere ridotti venendo meno il rapporto giuridico che ne
& alla base. In tal caso si verrebbe a migliorare it risuitato finanziario.

Si puc pertanto concludere che l'avanzo o I disavanzo di amministrazione puc essere
influenzato dalla gestione residui a seguito del sopraggiungere di nuovi credn‘; (residui attivi) e del
venir- meno di deb;t: (residui passw!) o di crediti (residui attivi). :

Volendo approfondire ulteriormente l'analisi di questa gestione, possiamo distiriguere i
residui dividendoli secondo F'appartenenza alle varie componenti di bilancio @ confrontando i valori
riportati dagli anni. precedenti (residui iniziali) con quelli mpegnahlaccertatl nel corso dellultimo
esercizio.

SCOMPOSIZIONE EBANALISH BT R L e
DELLA GESTIONE DEI RESIDUL - © | RESIPUINIZIALL | i o h L o
ATV | FERTEEHRERELL  miaccER

TITOLO 1 - Entrate correnti di natura ; .
fributaria, contributiva e perequativa 108 AR 8% 119.012.748,48 14,24%
TITOLO 2 - Trasferimenti correnti © 12.668.671.89 . 9.578.030,72 | -24,39%
TITOLO 3 - Entrate extratribuiarie 74.762.839,29 75.549.234,77 | 1.05%
TITOLO 4- -Entrate in conto capltale ! 6.782.266,04 5,866.976,51 -13,50%
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TITOLO 5 - Entrate da riduzione di :

attivita findnziarie . B0 , R Rk

TITOLO 6 - Accensione prestii 0,00 C00D]T 0.00%

TITOLO 7 - Anticipazioni da istituto - :

tesoriere/cassiers : G.00 Beg 5 L.00%

TITOLO 9:- Entrate per conto terzi :

i T 1 8.791830,65 8818550251 030%
. TOTALE TIToLl | 207.184.899,35|  218.826.549.73 ||  5,62%

SCOMPOSIZIONE ED ANALISI. DELLA T RESIDU

" RESIDUI INIZIALE |-

GESTIONE DEI' RESIDUI PASSIVI |, RIACCERTATI. | :5COSTAME
TITOLO 1 épese corréﬁ;li : : 75.578.956,44 78.647.663,69 | 3.92%
TITOLO 2ir Spese in conto capitale . 21 .844.364..34 10.6530.453,53 _‘ -10,58%
TiTOLO 3= Spese per increémentao di 0,00 b.’Ud ; 0.00%

attivita finanziarie
TITOLO 4 - Rimborso di prestiti 0,00 0,00 0,00%
TITOLO 6§ -~ Chiusura Anticipazioni

ricevute da istituto tesariere/cassiare 0.00 9'00 0.00%
TITOLO 7~ Spese per conta terzi e ' :
partite di giro ;i 8.27£.352,71 B.320.42477 0,65%

TOTALE TITOLI : 105.798.673.49 106507.541,99 [ 067%

A conclusione di questo capitolo dedicato alla gestione dei res’iduif, si forniscono le seguenti
ulteriori informazioni: '

Residui con anzianité superiore ai 5 anni e di maggiore consistenza

'Per ottemperare alle previsioni dellart. 11, comma 6, lettera e}, del D.Lgs. n. 118/2011, in
merito alle ragioni della persistenza ed alla fondatezza dei residui con anzianita superiore a 5 anni
(precedenti cioé al 2014) e di maggiore consistenza, si riportano le informazioni riassunte nelle
seguenti tabelle:. : '

Residuiattvi — . . | . mpoto . |~ Motivazionie fondatezza

si rinvia allallegato n. 31 del rendiconto 58.031.547,18 | sono ancora in corso attivita per la riscossione
Residuipassivi - " ] hmporta - |- .. Motivazioniefondatezza. . <
si rinvia alI"aIiegato fi. 32 del rendiconto 12.675.347.17 | non ricorrono e condizioni per la cancellazione

Elenco dei crediti inesigibili stralciati dal conto del bilancio e non prescritti

In oceasiohe del riaccertamento ordinario dei residui attivi per 'esercizio 2018 si & provveduto ad

applicare quanto disposto dall'art. 4 del D.L.119/2018 convertito nella Legge 136/2018(stralcio dei
debiti fino ad € 1:000,00 affidato agli agenti della riscossione}. fimporto. dei crediti stralciati € pari

ad € 24.068.924,71.
14La ges_ﬁone;df cassa

Un discorso ulteriore deve essere effettuato analizzando |a gestione di cassa che, per effgtto:
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- della relntroduzmne delle prewsmm di cassa nel bilancio, operata dal nuove ordinamento

finanziario amonizzato;

.- della nuova formuiazione delfart. 162, comma 6, TUEL secondo culi "II bllanmo dl

: prewsmne ¢ deliberato ... garantendo un fondo di cassa finale rion negativo”; '

- del permanere della stringente disciplina della Tesoreria;, . :

- del rispetto dei tempi medi di pagamento; .
ha ormai assunto wuna rilevanza strategica sia per Iammlnlstrazmne dellente che per i controlll
sullo stesso. '

L'oculata gestione delle movimentazioni di cassa; per motivazioni non solo di carattere
normativo ma anche legate, ‘alla contingente realta socio-economica, & diventata prassi necessaria
ed inderogabile jper. tutti gli-operateri dellEnte, sia in fase di pre\ndlone di gestione che di
rendicontazione perche oltre che garantire : di fatto - il perseguimento di uno dei principi di

" bilancio, permette di evitare, 0. quantomeno contenere, possibili deﬁmt monetari che comportano il

ricorso alle ‘'onerose anticipazioni di tesoreria.

‘La verifica ‘delfentita degli incassi e dei pagamenti e l‘anaI|S| sulla capacita di smaltlmento
dei reS|du| forniscono interessanti informazioni sull’'andamento comp!esswo dei flussi monetari e
sul persegulmento degli equilibri prospettici.

1 valori rlsultant1 dal Conto del bllancm sono allineati con il Conto’ de! tesoriere rimesso nei
termini di Iegge e parlflcato da guesta amministrazione.

IL RISULTATO COMPLESSIVO DELLAGESTIONE | . . GESTIONE -
_ TIRUE M © [ resipul | COMPETENZA | TOTALE _

Fondoidi caésa al 1“gennai6 . [ o X : g 20.492, 088 65
Riscossioni & ' zé'.ssa'.slzc‘e‘i 57.034.23749| - 70.432.758,10
Pagamenti ) 24.395.283,44 56.168.629,96 80.563.913,40
Saldo di cassa al 31 dicembre T oo ] 19.360033,38
Pagamenti per 2 azioni esecutive non regolanzzate al 31 digembra [ Lol .' " 0,00

RISULTATO DI AMMINISTAZIONE AL 31/42]

Approfondlmento

It risultato della gestione di cassa coincide con il fondo di cassa df fine esercizio 0, nel caso.
in cui il risultato fosse negativo, con fanticipazione di tesoreria. Ne consegue che il Fondo di cassa
finale non pud essere negativo, se non nel caso di permanenza, a fine esercizio, dell utilizzo
delfanticipazione di tesorefia.

‘Dalla tabella si evince che il risultato complessivo della gestione di cassa, al pari di quanto

visto per la gestione complessiva, pud essere scomposto in due parti: una prima riferita alla

gestione di competenza ed una seconda a quella dei residui.

L'analisi dei risultati di competenza dimostra la capacita dell ente di trasformare, in tempi
brevi, accertamenti ed 1mpegn| in flussi finanziari di entrata e di uscita e, nello stesso tempo, di
verificare se lo stesso & in grado di produrre un flusso continuo di risorse monetarie tale da
soddisfare le esigenze di pagamento, riducendo il ricorso ad anticipazioni di tesoreria o a dilazioni
di pagamento. con addebito degli interessi passivi,

‘In un‘analisi disaggregata, inoltre, il risultato complessivo pud essere analizzato attraverso le
componenti fondamentali- del bilancio cercando di evidenziare quale di queste partecipa pih
attivamente al conseguimento del risultato. Un discorso del tutto analogo pud essere effettuato
per la gestione residui, dove occorre rilevare che un risultato p03|t|vo del flusso di cassa,
compensando anche eventuali deficienze di quelta di competenza, puo ‘generare effetti posmw

~ sulla gestione monetaria complessiva.

| dati rlfer|b|l| alla gestione di cassa del 2018, distinta tra competenza e reS|duo sono
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: ' "Incassi.r_-_-i?agémentl ‘Incassi / Pagameriti . rdtale.
: _Competenza . : . Incassi. .
: : G | 20.492.088,68
Tltﬁlo 1l Entrate dl natura trlbutarla ; 3165515217 15.86‘4.198,04 47.519.350,21
Tltolo 2 Trasfenmentl correnfi 3.150.594,31 795.303.18 3.845.897 49
Titolo 3 Enlrate Extratrlbutane 4.601.153,79 4.440 665,98 8.041.819,77
Totale Tltoll 1+2+3 Entrata {A) 39.406.900,27 24.100.167,20 60.507..057,47
Tltolo 1- Spese correntl 42,912.039.1 22‘58}1.924‘90 65.496.963,91
Titola 4+ leborso di preslm 1.383.628,19 . 0,00 1'.38_3._629,19
: © . Totale Titolt 144 Spesa (B) 44.295.668,20 22 584.924,90 86.880.593,10
: thferenza di parte corrente (C=A-B) -4.888.767,93 -1.484.757,70 -6.373.525,63
Titblo 4 - Entrate in conto capitale 6.714.559,22 1.246.752,74 7.961.311,96
Tilolo 5 - Entrate da riduzione ativita finanziarie 0,00 4,00 0,00
Tnolo 6 - Accensione prestiti 0,00 0,00 0.00
Totale Titoli 4+5+6 Entrata (D) 6.714.559,22 1.246.752,74 7..961_.311,96
Titolo 2 - Spese in cd_‘nto capitale 1.076.746,54 1.669.538,56 2.746'.285.10
TitEio 3 - Spese per incremento attivith finanziarie 0,00 0,00 . 0,00
_ Totale Titoli 2+3 _Spesa {E} 1.076.746,54 1.669.538,56 2.746.285 10
. Differenza di parte capitale (F=D-E) 5.637.812,68 -422.785,82 5.215.026,86 |
Titolo 7 - Anticipazioni da Istituta Tesoriere 0,00 0,00 0,00
Titpio 5 . Chiusura Anticipazioni da Istituto Tesorerie {-) 0,00 0,00 _ 0,00
Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di gira 10.912,778,00 §1.600,67 10.964.378,67
Titelo 7 - Spese per conto di tem e pamte di glro {-) 10.796.215,22 140.819,58 10.937.035,20
Fondo- cassa flnale. e o 49360933.38

Con la Circolare n. 25/2018 del 3/10/2018, la Ragioneria Generale dello Stato ha stabilito che
I'avanzo appllcato neI 2018 per investimenti & entrata rilevante ai fini paregglo sui saldl ex patto di
stabilita.

La decisione fa seguito alle sentenze Corte Costituzionale n. 247/2017 e n. 101!2018 che
hanno sancito come gli avanzi di amministrazione debbano restare nelle disponibilita delle
amministrazioni locali-anche ai fini dei vincoli di finanza pubblica. :

Conseguentemente ai fini della determinazione del saldo di finanza pubbllca per I'anno 2018,
gli enti considerano tra le entrate finali anche l'avanzo di ammmlstrazrone per mvestlmentl_
applicato al bilancio di previsione del medesimo esercizio.

Per il nostro ente il vincolo del pareggio di bilancio & stato consegulto nsi seguenti termml

28.590.000,00
0.00
0.00

SALDO FINALE D1 COMPETENZA FINANZIARIA POTENZIATA
Acquisizione spazi finanziari dalla Regione

- | Cessione spazi finanziari dalla Regione
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+ |Acquisizione spazi finanziari a livello Nazionale

0,00

- |Cessione spazifinanziari a Ilvello Nazmnale

000

"= [SALDO FINALE DI COMPETEN

A FINANZIAR[A RIDETERMINATO

Rlspetto del Pariglo di Bllanélo

i ;
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Conclusa Ianahs; del nsultato finanziaric complessivo e di quelli parzlall con questo cap:tolo

approfondiamo i contenutl delle smgole parti del Conto del bilancio, aﬁallzzando separatamente-

IEntrata e la Spesa

L’Ente locale, per sua natura, & -caratterizzato da!lesugenza di massimizzare Ia

soddisfazione degh utenti-cittadini attraverso l'erogazione di servizi ¢che trovano la copertura
finanziaria in una precedente-attivita di acquisizione delle risorse. L'attivita di ricerca delle fonti di

finanziarriento, sia per la copertura della spesa corrente che di quella d'mvestlmento costituisce il -

primo momento dell attivita di:programmazione. Da essa e dallammontare delle risorse che sono
state’ preventwate distinte a foro volta per natura e caratteristiche, conseguono le successwe
previsioni di spesa,

Per questa ragione IanaI|31 si sviluppa prendendo in considerazione dapprima le entrate

cercando di evidenziare le modallta in cui le stesse finanziano la spesa al fne di perseguire gll.

obiettivi definiti.

I partlcol'are l'analisi del[a parte Entrata che segue parte da una ricognizione sui titoli per-

poi passare ad approfondlre i _contenutl di ciascuno di essi.

3.1 Analisi deﬂe entrate per fitoli

Lmtera manovra dl acqwsmone delle risorse, posta in essere da questa amministrazione

nel corso dell'anno 2018, & sintetizzata nell'analisi per titoli riportata nelia tabella sottostante; dalla.

sua lettura si comprende come i valori complessivi siano stati determinati e, di conseguenza quali
scelte Iammlnlstrazmne abbia: posto in essere nell’anno.

Nelia tabella,’ oltre agli importi degli accertamenti e degli incassi, € rlportato ancheiil valore in
percentuale che indica la quota di parteclpazmne di ciascun titolo alla determinazione del volume
complessivo delle entrate

T BT ACCERTAMENTI |~ |~ INGASSL |
ENTRATE PERTITOLIT -~ = . - 0 COMPETENZA. |. - cOMPETENZA
R R L o )

Totale TITOLD 1 (10000): Entrate correnti di natura tributaria, contributiva &
perequativa 7054138828 |  81,42% | 3166615217 55,50%
Totale TITOLO 2 (20000) Trasferlmentl correm: 3.913.430,32 3.42% . 315050431 5,62%
Totale TITOLO 3 (30000); Enirate extratribitarie ' | 2223471457 '; 18,42% © 4.801.158,79 8,07%
Totale TITOLO 4 {40000}: Entrate in conto capiale 7.040.022 43 6,15% : e.?14€.559,22 A1,77%
Totale TITOLO § (50000: Entrate da riduzione.di attivita finanziarie coo| | o00% 0,00 0,00%
Totale TTOLO 6 (anunm,bsmensinne prestitl 0,00 0,00% ' 0,00 0.00%
Totale ':I'ITOLC 7 (70000): Anticipazioni da istitito _tesorierefcassiere 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Totale TITOLO 9 (20000): Entrate per conto terzi e partite di giro 1009110726 | ° 960% 10.912.778,00 19,13%

"1 ' o ToTALETITOL | - mi4s20st2a|  10000%| .- s7osazsras| ©106,00%

Approfondlmento

I primo livello di c!ass;ﬁcaz:one delle entrate prevede la suddivisione delle stesse in Titoli", i
qualirichiamano la “natura” e "fa fonte di provenienza”. In particolare:
o il"Titolo 1" comprende le entrate aventi natura tributaria, contributiva e pereguativa per le quali
Fente ha una certa discrezionalita impositiva attraverso appos.ftf regolamenti, nel nspetto delfa
normativa quadro vigente;
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s ”Trto!o 2" vede JSCntte !e entrate pmvemenn da trasferimenti correnti dalio Stato da alfri enti
" del settore pubbhco allargato e, in genere, da economie terze. Esse sono finalizzate alla
gestione corrénte e, cioé, ad assicurare l'ordinaria & giomaliera attivita deilente; : '
« il "Titolo 3" sintetizza tutte le entrate di.natura extratributaria, per ta maggior parte costituite da
provent: di natura patrimoniale propria o derivanti dalf'erogazione di servizi pubblici;

e il "Titolo 4" & costituito da entrate in conto capitale, derivanti da :alienazione di beni e da

trasferimenti deh'o Stato o di altri entr del settore pubblico allargato drrettr a finanziare Ie spese
d'in vestimento;:.

o il;"Titolo 5" pmpone e’ enfrate da riduzione dr afttivita fmanzfane refat.fve alie a!renaz;om di
amw:‘a finanziarie ed altre operazioni finanziarie che non costituiscono debito per fente

e jl"Titolo 6" comprende enirate ottenute da soggetti terzi solto forma di mdebrtamento a breve,
med.fo e lunge termine; .

e il “Titolo 7" the accoglie le entrafe relative a finanziamenti a breve term;ne erogate in
c/antrc;paztone dallistituto tesonere

Ulterlon spunt| di riflessione, in partlcolare per comprendere se alcuni scostamenti rlspetto al

trend: medio siano 'connessi con accadimenti di natura straordinaria, possono poi essere ottenuti

confrontando le risultanze dellannc 2018 con quelle del precedente biennio. Nel nostro ente
questo confronto evidenzia le seguenh risultanze:

ENTRATE PER TITOLI TR ST T
Acé_E'R%AMENﬂ_-connPETENZA; N L e
ggtrzlleu';mgm 1 {10000} Er?trate comenti di natura tributaria, contributiva e 65.646.657,80 58.466.933.84 70341338 28
Totale TITOLO 2 (20000): Trasferiment] correnti 10.165.130,86 3 05,802.44 3.913,430,32
Totale TITCLC 3 (30000): Entrate extratributaria 14.715.821,68 11.441215,05 22.234,714,57
Totale RTOLO 4 {40000 :Entrate in conto cabi_tale 4.578.653,86 11.678.370,56 7.040.022 43
Totale TITOLO 5 {50000} Ehtrate da riduzione d} attivita finanziarie 1.455',000.00 0,000 Q.00
Totale TITOLO & (80000} Accensiona prestiti : : 0,00 . 9,00 0,00
Totale TITOLO 7 (70000): 'Anticipazioni da isfitute tesoriereicassiere 0,00 0,00 0,00
Totale TITOLO € {9(}000) Entrate per conte terzi e par‘llte d| ‘giro 10.793.928,68 0.205.752,35 +0.881.107,26
' TOTALE TITOLI 107.355.493,78 | | 53.898,074,34 . 114:520.612,86

3.2 Analisi dei titbh‘ di entrata

L'analtS| condotta finora suile entrate ha riguardato escluswamente i "Titoli* e, ciog, le
aggregazioni di massimo livello che, quantunque forniscano una prima indicazione sulle fontl
dellentrata e sulla loro natura, non seno sufficienti per una valutazione complessiva della politica

- di raceolta:delle fonti di flnan2|amento per la quale & pili interessante verificare come i singoli tltoll
~ siano composti.

Per sopperire alle carenze informative, si propone una Iettura di ciascuno di essi per
"tipologie", cioé secondo una articolazione. prevista dallo stesso legislatore.

321 T:tolo 1 Le Entrate tﬂbutane '

Le entrate trlbutarle rappresentano una voce particolarmente |mportante nell’ mtera poI|t|ca dl

reperimento delle risorse posta in essere da questa amministrazione, consapevole dei I‘lleSS! che:
: . / r o
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una eccessiva press:one fiscale possa determinare sulla crescita del tessuto economlco del

' _ terrltorlo ammmlstrato

Allo stesso tempo occorre tener presente che il progressivo processo di riduzione delle
entrate da contributi da. parte dello Stato impone alla Giunta di non poter ridurre in modo

eccesswo le allquote e le tariffe.

Nelle tabelia - sottostante viene presentata |a composmone dei' titolo 1 dellentrata con

nferlmento. gll accertamentl risultanti dal rendiconto 2018 analizzati per hpo!ogla di entrata

| ACCERTAMENTI .- " INCASS!|
: COMPETENZA COMPETENZA g
B ©oo 2018 o L2008
: T!pologi;a 101::In;|poste. tasse e proventi assimiiati 70.341.338,28 100,00% 31.659.152,17 100,00%
Tipologia 104: Compartecipazioni di tribui - L000f - 0.00% 000 0,00%
Tipologia 301: Fondi peredualivi da Amministrazioni Contrali oo0|  op0% ' 0,00 | 0,00%
Tlpalog:a 302: Fondl perequatwl dalla Regnone o Provincia autanoma (solo per ; ; '
Enti Iopall) . : . 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Totale TITDL01 (100001: Erltrata correnttdi naturasributaria; o] @ o e P e I N
i R 7 ToReaa8s) | a0B00%| . 31.88845247]  10000%

Per fenderiez'_' ancor piu completo il panorama di informazioni, nefla tabella che s'egue si
propone il confronto di ciascuna tipologia con gli accertamenti del 2016 e del 2017,

o TITOLO 1 _
ACCERTAMENTI COMPETENZA :

65.646.857 80

Enti locali) 0,00 '. . 0,00

. Tipologia 101: : Impeste, tasse & proventi assimilati 5B8.488,.933,94 70.341.335,28
Tipologla 104; Comparteclpazmnl di tributi _ 000 ' 0,00 0,00
' Tlpo!ogla 301: Fond| persquatwl da Amministrazioni Centrali 0.00 E 0,00 0,00
Tipologia 302: Fondi perequamﬂ dalla Reglone o Provincia autonoma (solo per - 000

Totale! TITOLO‘I (10000) Entrate cofreritl . nattifa tnbutarla Gontiibutivae|
. . ; ; perequatw 3

. 6504665780 | samsmsa e

_-ro._éa.i_;'a'as_',-_is ;

AI nguardo si evidenzia come, con 'approvazione dei decreti attuativi del federalismo fiscale

-ed in,particolare con le disposizioni contenute nel D.Lgs. n. 23/2011, confermate e integrate nella

copiosa Ieglslazmne susseguitasi, il panorama delle entrate tributarie dei comuni ha subito una

- sostanzialé modifica sia in termini quantitativi che qualitativi. Questa riflessione & importante

anche al fine di comprendere le differenze di stanziamento e di accertamento presenti nelle varie

tlpotogle di entrate rispetto ad anni precedenti riportate nella soprastante tabella.

Approfondlmento

.Le entrate tributarie sono suddivise dal legislatore in cinque "trpo!og;e” delle quali /e prime
fre m:surano le diverse forme di contribuzione (diretta o indiretta) dei ciffadini alfa gestione
dell'ente. Analizziamo quelle di maggiore inferesse per gli enti locali,

.La tipologia 101 “Imposte, tasse e proventi assimilati” raggruppa, comv'é intuibile tutte quelle
forme di prelievo coattivo effettuate direttamente dall'ente nei limiti della propria capacita

impositiva, senza alcuna controprestazionc da parte del'amministrazione, nonché | corrispettivi

versalti dai citladini contribuenti a fronte di specifici servizi o controprestazioni delf'ente anche se in

‘alcuni casi non ‘direttamenle richiesti La normativa refafiva a ta!e voce rsulta in continua

evoluzione. Attualmente in essa trovano allocazione;

- Mimposta municipale propria (IMU);

- limposta sulla pubblicitd; -
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- !addrz;ona!e comunale sull Jmposta refativa al reddito delle persone fi fi srche nel caso in cui l'ente

si avvalga della faco:‘ta di istituire it tributo;

- fa tassa sui senazi indivisibili; .
- Ia tassa sui nﬂuﬂ solidi urbani.

La tfpoiogra 104 “Compadec;paz:om di fributi’ accogilie le eventuaﬁ entrate relafive alla
compartecipaziong IrPEF ed iva;

‘La flpofog!a 301 “Fondi perequativi da Amministrazioni Centrah” accoghe il Fondo di
Sohdaneta e, in genere tutti i trasferimenti compensativi di squ.ihbn tributari, per consentfre

Refazibne sulla gestione 2018 : . !
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32 1 7 Anah’si deh'e voci pm s:gmfrcatwe del titolo 1

Gll accertamentl delle entrate del Titolo 1 ammontano a complesswe euro 70.341. 338 28 e
rappresentano i1 84,90 % delle somme definitivamente previste.
Le entrate pid rllevan_tl sono state le s_eguentl

E _-'_DE-s'dﬁuii’oﬂ.E_- R

Totala analls_l delle \goci- pj!_?s stgmf_i;;atn_r_e' del-._l'ltbi.b_:.;l-:

: Impostq Municiple F'ropna IR o ) 20.000.000,00 20,000.000,00| ; 100,00% o 20195.832,15|  100.98%
- Tassa ﬁm Ser\lnzt\r}dl\ﬂsnbili i L - ' aq;ucju.uu 30.000,00| : 100,00% - 25.561,82 85,31%
imposta sula Pubblicita ' ; _ 380.000,00 380.000,08} . 100,00% 379.931.00 99,98%
Altre imposte _ N g 4.150.000,00 4.150.000,00] - 100,00% 4.150.000,00|  100,00%
L Totaletribufidirettif . 024560000001 24560000, 8] 00gen%| i ga7snssest|  1007e%

Tassa sui rifiuti (TARI) ' _ b 36.704.409,08 38.704.400,06 - 100,00% 33,222 539,30 ' 90,51%
- Imposta di sog_g_lc)mo - . : 0,00 0,00 0,00% 0,00 0.00%
Altre'tae:?seet:ﬂbuﬂ ' o ' 350.000,00 350.000,00 100,00% 350.000,00 106,00%
u . Towle bt mun-euzl_ L sTosdatoos| . arasedsgs| 10000%( - 3357253930 90,60%

Fondi perequauw da ammirigtrazioni centrali : 0,00 ” .. 000 ) 0,00% 1 . © 0 p,00 0,00%
P R, ":-'G;'*i'€1.ﬂ'5f‘-ﬁ'9}§5.f T _ ?."._f-.5::81-3525%:'5_54_;_2-?"-=_ | g

3.2, 2‘; Titquo 2 Le-Entrate da trasferimenti correnti

Abblamo g|a sottolineato, nelle relazioni degli anni passati, come il ritorno verso un modello

di "federallsmo fiscale" veda le realta locali direttamente investite di un sempre maggiore potere

impositivo all'interno di una regolamentazione primaria da parte dello Stato, che, di contro, ha
determinato una prograssiva riduzione dei trasferimenti centrali.

In questo contesto di riferimento deve essere letto il Titolo 2 delle entrate, nel quale le varie

categorle misurano. la contribuzione: da parte dello Stato, della regnone di organismi deIIUmone
europea e di altri enti del settore pubbllco allargato finalizzata sia ad assicurare ['ordinaria
gestione dell ente che ad erogare i servizi di propria competenza.

i o ] . E . S : ACCERTAMENTI ST

TITOLE 2 - TIPOLOGIE - i Co : COMPE'_I'_ENZA _ % _ B BRI o

Tlpol_ogi:a 101: Traster ment:i cu_lrenii da Amministrazloni pubbliche 3.913.430,32 100,00% 3.150.594,31 100,00%

Ttpologifamz: Trasierimen_ti c_orrenti da Famiglia . . 0,00 0,00% '_ 0,00 ’ d,OO%

Tipologi:a 1037 Ti_"asferimén'ti cx':irranti da Impresé _ 0,00 0,00% _ 0,00 0,00%

Tipoiogi'a 104; Trasferimenti corenti da lstituzioni Sociali Private 0.0.0 0,00% ' 0,00 .D,OD%

Tpologla 105; Trasferimenti correnti dail’ Unlone eurcpea e dal Resto del Mondo 0,00 C 0,00% o 000 0,00%
' T :.0L02(20000) Trastorimenticorrentl| . 3:913.430,32]- : 100,00% T ansnswedtl | i0000%

EAltre’:(tanto importante pud risultare la conoscenza dellandamento delle entrate di ciascuna
tipoldgia del titolo attraverso il.confronto con gli accertamenti del 2016 e del 2017.

_ TITOLQ 2’
ACCERTAMENTI COMPETENZA

2016
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Tipolog:ia 101 T;?.asferims;rf]@i b__t:rre'nti da Amministrazioni pubbliche ; 10.166.120,96 : 8.105.802,44 | . 3.913.430,32
Tipologia 102; Trasferiment corrent da Famiglie . 000 | om0 0,00

. Tipclogia 103 'I':r:asferimerit_i ;:orrenti da Imple%e ' . 000 0,00 0,00
Tipologia 104; Trasferimenti correntl da lstituzioni Soclall Private B 000} 0,00 0,00
Tlpologua 105: Trasrenmentl currenl: daIIUnmne europea e dal Rasto del Mondo 0,001 : ©o000) 0,00
' ik Totale Trre;.oz(zanuupms erin rént z 185142 0244 '

= I l :
; Approfondlmento

(Ai fini di una cometta fettura deﬂa tabella precedente, si ricorda che, con Imtroduzrone del

' nuovo "federaﬂsmo fiscale’, il.consolidato sistema dei trasfenment: eranalf ha subito una compfeta

2] sostanz:a!e revisione.

In particolare, con Pintroduzione del Fondo sperimentale di nequmbno (dal 2013 sostituito

con il Fondo di Sohdaneté) e la contestuale soppressione dei frasfenment.r erariali, le vooi della

tipologia 101 si seno fortemente ridiménsionate, in quanto comprendono oggi escluswamente lex

Fondo swfuppo m. estfmem‘.f ei trasfenment.f erariali eventualmente non fiscalizzati.

3.2 3 T:tolo 3 Le Entrate extratnburane

Le Entrate extratnbutane (T:tolo 3) costutunscono il terzo componente nella definizione

del'ammontare complessivo delle risorse destinate al finanziamento della spesa corrente. Sono

compresi-in questo titolo i proventi dei servizi pubblici, i proventi dei beni dell'ente, gli interessi
sulle anticipazioni. e crediti, gli utili netti delle aziende specaall e partempate i dividendi di societd e

. altre poste residuali come i proventi diversi.

1l valore complessivo del titolo & stato gia analizzato in precedenza in questo paragrafo si
vuole approfondire il contenuto dellé varie categorie riportate nella tabella seguente, dove viene

" proposto l'importo accertato nell’ anno 2018 e la percentuale rispetto al totale del titolo.

Approfondlmento

L'analisi in termini percentuali non sempre fornisce delle informazioni omegenee per una
corretta analisi spazio-temporale e necessita, quindi, di adeguate precisazioni. Non tutli i servizi

_sono, infatti, gestiti direttamente dagli enti e, pertarifo, a parita di prestazioni erogate, sono

nsconfrabm anche notevoli scostamenti tra i valori. Questi ultimi sono rinvenibili anche alliinferno
del medes:mo ente, nel caso in cui nel corso degli anni si adofti una dffferente modalita di gestione
dei servizi. x

‘La tipologia 100 ad esempfo riassume in sé, offre ai proventi della gestione patnmomale
anche I ms;eme dei servizi istituzionali, a domanda individuale e produttfw erogai.‘,r dall ente nei

v al e B oA Acééﬁmnﬂﬁ'ﬂﬂ
OLO 3 - HPOLOGIE SR G e C_OMPETENZA
s '.-:-'-2913
Tlpologl:a 100: Vendita di b.eni e servizi e provent derivanti dalla gestione dei beni B.557.024,80 38,48% ' 3.112.499,58 _67,65%
Tipologfa 200 P:rpventi de'ﬁvénii dall'attivita di controllo & Fepresslone delle ; ’
iregolaiita e deglillecti - 888.237,51 4,00% 242.335,00 527%
" Tipologia 300; Interessi ativi : : 0,00 0,00% . . 0,00 0,00%
Tipotogia 400 Altre entraté da redditi da capitale | 0,00' . 0,00% ’ 0,00 0,00%
T:pologla 500: Rimboml e aHre enirate comenti 12.788.452 26 . 57.52% 1,246.318,31 2‘(,09%
R " Totale ‘FITDLO3(30000) Enteate oxtiatributario| o 22 a0000%] .- 460145379] - 100,00%
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:confront; deﬂa collettivita ammrmstrata ma non sempre questi vengono gestili direttamente
dall'ente. Ne consegue che il rapporto di partecipazione della tipologia: 100 al totale del Titolo 3
deve essere oggetto di approfond;menn in caso di scostamenti sensibili, al fine df accertare se si
sono|verificati:

. a) mcrementr o decrementi del pumero dei servizi offerti;

b) modfﬂche nella forma di.gestione dei servizi;

c) vanaz:om della quahté e .quantita in ciascun servizio offerto.

' 'analisi suﬂa reddft;wté dei servizi deve inoltre essere effettuata cons:derando anche fa

t.rpo!og:a ‘400 che misura le gestioni di servizi effettuate attraverso :organismi esterni aventi:

autoniomia’ giuridica o finanziaria. Ne consegue che questo valore deve essere oggetio di
© confrontc congrunto con il.primo, cioé con quello relativo ai servizi gestn‘f in economia, al fine di
. trareé un gfud:z:o compfessrvo suff andamento dei servizi a domanda individuale e produmw attivati

daﬂ’ente L
' Altro dato fhteressante & quello relativo ai proventi della gestione: dei beni (compreso nelia
trpologfa 100). Se il dato assoluto pué essere utile soto per effettuare analisi comparative del trend
rispetto agli anni; precedenti, lo stesso valore, rapportato al fotale def titolo 3 ed espresso in
- percentuale, assume una valenza informativa diversa, permeﬂendo df effettuare anche- analisi
comparat.'ve con. ah‘n enff

Nella tabella seguente viene presentato il confronto di ciascuna tipologia con i valori
accertatl negli anni 2016 & 2017.

. TlTOLO 3 B, ST
G R - 2018 oo )
! ACCERTAMENT! COMPETENZA : P R

Eg‘ollcg;a 100: Vendita di benl e servizi g proventl derivanti dalla gestione dei 9.134.400,77 e .

' Tipologia 200; Proventi derivanti daliatiivita di controllo @ repressiona delte . :
yregolarita ¢ degliileciti - - 5.159.930.23 : 2.609.221,27 888.237,51
Tipolagia 200: Interessi sttivi : 162403 | 7,68 0,00
Tipolog'ia 400; Altre entrate da redail da capitale _ 0,001 - 0.00 0,00
' Tlpolngla 500: lebcml e altre entrate correntl 419.866,65 | 316.154 14 12.TSB.'452‘2B

' " Totale TITOLG S (0000) Entrate extratributario |~ 1471582168 ] - ast2isos| o 2220471467,

3.2.3.1 Analisi delle voci pi significative del tifolo 3

' Gli accertamenti delle entrate de1 Titolo 3 ammontano a complesswe euro 22 234, 714 57 &
: rappresentano il 0,96 % delle somme definitivamente previste.
Le entrate plu sugnlflcatwe soho state le seguenti:

- pEscrzionE PITS?;_I&ISNI IS B@iﬁ:ﬂﬁ:ﬁ b ACCERTAMENT! %
Proveniidibeni. o 20.000,00 2000000  100,00% © 000 0,00%
Provens di servizi ' 7.063.200,00 7.082.200,00) i 100,00% ' 8.670.672.97 94,57%
Provent di parcheggl - - Lo 0,00 “oco|  000% Y 0,00%
Provenﬁ di irnpiantlsportivi' ;. : 175.000,00 T7.000,00 1O, 00% o © §0.415,30 50,80%
Fltllelocazmm di |mmoblll A ) ; 620.000,00 £20.000,00  100,00% ' ] 509.138,95 82,12%

" Sanzioni c'trco_tazi:nne straqalg _" = E s, 808.000,00 808.000,00| | 100,00% . e222%75|  101,76%
. Alire sanzioni .stmmir'llstr_ativ.ure= _ : 50.000,00 50.000,00 - 100,00% | B7.00F,76 13&,#&
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T

3.2, 4 T;to!o 4 LeI Entrate rn conto caprta!e

Interessiattivi . 22.000.00| 2200000  10000% 000  0.00%
" Divident 0,00| 0,00 0,00% 000! 0.00%
Altre enLraie da redditi da capitale 0,00 0,00 0,00% 0.00 0,00%
IVA. : : : 0,00 " 000 £ 0,00% 0.00 0,00%
: Crediti d'impustaiexa_rl. ‘|:4r co1 bis : 7 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
pPRoT7iEe | L | 0,00 o000 . 000% 000  000%
Rimborsi ed alre entrate correnti £ ¢ | 6.244.145,40 8.244.145,40| | 100,00% 6.080.54825|  97,20%
" Totale analis] delle voci pliisignificative dol ttplo3 | 1500334540] - 1500034540 7 d0o00%| | ue28r.012; Y

l| Tltolo 4. rappresenta |I primo aggregato delle entrate in conto capltaie owvero di quelle

produttiviferogativi dell'ente locale.

beni utilizzabili per

pil * esercizi,

_entrate che contribuiscono, insieme ‘a quelle dei Titoli 5 ¢ 6, al fi nanZ|amento delle spese
dinvestimento ed. all'acquisizione di i

processi

Anche per Is. entrate dél Titolo 4 il legislatore ha presentato un artlcolazmne per tlpologle

cosi ¢ome rlportate nella seguente tabella

L ACCERTAMENTI ™ | NcAssl |
TH’OLOd TiPoLOGIE "COMPETENZA | | : COMPETENZA e
2018 i 2018, . £,

Tipologi_amo:'Tfribuﬁ in'cc;nté capitale 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Tipologi:a 200: Confribufi é&;\i investimenti - 3.323.966,52 47.22% 3:417.877,33 4643%
'l'pologla 300 Altr trasferlmenn in conto capltale 0,00 0,00% 0,00 __0,00%
Tlpologia 400: Entrate da ahenaacne di:beni matenah e Immateniali 0,00 0,00% 0,00 0.00%
T|po1og;a 500: Alire entrate in oonto capitale i 3.716.085.91 52,768% 3,59:6,681 .89 53,57%
S B '-otaleTWOLouaonoo)- Erifrateiin conto capitale| 7000.02243] - 1000w ariassazal’ 100,00%

I valon percentuall espnmono in modo ancor pil evidente il rapporto proporzmnale tra le

~ varie tipologie sia:con riferimento alla gestione di competenza che a quella di cassa.
.Proiettando: 'analisi nell'ottica triennale, invece, 'andamento delle entrate, articolate nelle
varie ,tlpologle del titolo, evidenzia una situazione quale quella riportata nella tabella che segue:
T”-?.uf) N 2016 2M7 2_!.11.-8 '

Tipologia 100: bt in conto capitale 0,00 0,00 0,00
Tipolegia 200: antributi a'gl'\'investiment'i 3.442.766,39 _ 9.480.827 63 3.323.956,52
: Tipologia 300: Altri trasferiment in conte capita'le 0,00 0,00 0,00
Tipclogia 400; E'ﬁtrate da élien‘azione di beni materiali ¢ irmateriali 0,00 0,00 0,00
Tipoogia 500: Altre entrate: i Gonto capltale 3 o 1.136.867,27 2.197.542,93 3.716.085,91
' Totale TITOLO 4(40000): Entrate-in conto capitale | 4.578.853,66.] - 11.878.370,56 | | 7.040.022,43
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' 3.2.4.1 Anahs: deﬂe voci pm srgmfmatwe del titolo 4
‘Gli accertamentl delle entrate del Titolo 4 ammontano a complesswe euro 7.040: 022,43 e

' rappresentano il 0,30 % delle somme definitivamente previste.
Le entrate plu rilevanti sono state le seguenti:

Alienszione diseni 0,00 ooo| | ooom| 000 0,00%

Oneri di uibanizzazione 3.330.000,00 3330.00000( ! 100,00% 5.666.085.91)  110,09%
- Contributs agh investimenti, ; 18.486.868,12 1946666318  100,00% . 3373.95852|  17,08%
| Alreentiate | ;& 50.000,00 50.00000)  100,00% . 50.000,00)  100,00%

Totale anatis] delle voci: ‘signlﬁcatws de;_gltom-t T mmesesss| o zesasssateltoooow] o Tar  3081%

3.2.5 Tfto!o 5 LE' Entrate da nduz:one di attivita finanziarie

I TltO|O 5 accoglle Ie entrate relatwe ad alienazioni di attivita finanziarie oltre che ad
operazioni di credito che non costituiscono fonti di finanziamento per l'ente.

in questo paragrafo ci accuperemo di approfondirne il significato ed il contenuto con una
ulteriore scomposizione nelle varie tipologie, anche in rifenmento alla crescente importanza
‘assunta da questa voce di bu!anclo negll ultimi anni, nel panorama flnan2|ar|o degli enti locali.

' 'A‘éGERTAMEﬁf o
* GOMPETENZA .

. n /n...

[TOLO 5- TIPOLOGIE -
ol B R 2018
Tipalogia 100: Afienazione di atlivita finanziarie : 000! & 000% i 0,00 0,003
Tipologia 200: Riscossiane crediti i breve termine ; ooo| | op00% . 000 0,00%
Tipologia 300: Riscossicnie crediti-di medio-urgo termine: 0,00 ; 0,00% : 0,00 0,00%

Tlpo1ogia 400; A]lre entrate per riduzione di athwtét finanziare 0,00% ) 0,00 ) b,oa%

Totale THOLO 5{50000) Entrate dacriductone di attivit2 fgndaref R .. 0,00%:

Anche nel '_caso delle entrate del Titolo 5, proiettando |'analisi nell'ottica friennale, I'andamento per
tipologia evidenzia una situazione riportata nella tabella che segue: ’

T o b o o048
Tipologia 100: Allenazione di aitivith finanziarie ' 000 pool 0,00
Tipologia 200: Riscossione grediti di breve termine 0,00 ' 0,00 0,00
Tipalogia 300: Riscassions-crediti di medio-ungo terming. 0,00 0,00 000
Tipologla 400: Altre entrate per riduzione di attivita finanziarie ' 1.455.000,00 | .00 0,00
Totale TITOLO 5.(S0000); Entratoida dduzlone di stiiviea finanziarie| ~ ~ - rass.00000 | ' [ S

Re!aszne éuﬂa gestione 2018




Comune di Giugliano in Campania (NA)

- 3.2, 5 1 Capacrta dr mdeblramento res:dua ’
_ Com’e noto agll entl quall & concessa la facolta di assumere nuove forme dl fmanmamento

“solo se sussnstono particolari condizioni pre\nste dalla legge: larticolo 204 dei TUEL sancisce,

infatti, che“... ente focale puo assumere nuovi mutui e accedere ad altre forme di finanziamento
reperibili suf mercato solo se limporto annuale degli interessi, sommato a quello dei mutui
' preceédenfemente: contratli; a quello dei, prestiti obbligazionari precedentemente emessi, a quello
* delle aperture di:credito stipulate e a quello derivante da garanzie prestate ai sensi dell'articolo
207, ‘al netto def..contnbuf; statafr e regionali in conto interessi, non supera il 12 per cento, per
I'anno 2011, I'8 per, cento, per gili anni dal 2012 al 2014, e il 10 per cento a decorrere dallanno
2015, delle entrate relative ai primi tre titoli delle entrate del rendfconto del penummo anno
_ precedenfe quello in cui viene: prewsta Fassunzione dei mutur’. :

Approfondlmento

il ricorso alf mdebftamento oltre che a valutazioni di convenienza economtca (s.' ricorda
che 'accensione di.un mutuo determina di norma if consolidamento della spesa per interessi per
Coun penodo di circa15/20 anni; finanziabile con if ricorso a nuove entrate’o con la riduzione delie
aitre spese correnti), e subordinato al rispetto di alcuni vincoli legislativi. Tra questi la capacita di
- indebitamento costituisce un indice sintetico di natura giuscontabile che fimita la poss:bmta di
" contrarre debili per gli scopi previsti daﬂa normativa vigente.

: Neila tabella sottostante é riportato il calcolo della capacita di mdebltamento residuo alla
~ data del 01!01!2019 tenendo conto dei mutui assunti nell'anno 2018. i

e : e PROSPETTO DIMQSTRATIVO
5 DEL RISPETTO DE! VINCOL! Di INDEBITAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

IMPORTO

1} Entrale correntl dz natura trlbutana contnbutlua a_;perequatwa {T 1talo I) e 5 70.344,338,28

2 Trasfanments correnu (T |to!o hHy e 391343032

. 22.234794,57

'3) Entrate extratr?butarle (Tliolo Iil) _
TOTALE ENTRATE FRIMI TRE TITOLI
SPESA ANNUAL 'PER RATE MUTUIIOBBLIGAZIONi

all'ar‘tlcélb 207 del TUEL a"uto'nzzail ne!lesefmzm

Ccmtrlbutl erarlall in: cllnteress: sU mutm

.."_.-000
# e 10 584:532,38

) Ammontare inter 5|-r|guardant| debm espressamente esc{u5| dal !|mit| di Inaebltamento

'Ammontare disponlbule par nu '_ i e85

— DEB]TQ_CQ_N]'RATTQ 2 T R I I

Debito contratto al 3112/2017

Debito aulorizzato nellesercizio in corso
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DEBITO POTENZIALE

3.2.5.2 Strumenti finanziari derivati

In riferimento alle ‘prescrizioni di cui allart. 11,.comma 6, lettera k} del D.Lgs. n. 118/2011,
relative agli obblighi di illustrazione degli impegni e degli oneri sostenuti dalfente, derivanti da
. contratti relativi a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una
" componente derivata, si evidénzia che il nostro-ente non ha sottoscritto contratti in strumenti

derivati.

- 3.2.6 Titolo 7 'L:ez'entrate_da anticipazione da istituto tesoriere/cassiere

Il titolo 7 delle enf_raie evidenzia 'entita delle risorse accertate per effetto.dell'eventuale ricorso
allanticipazione di tesoreria; Il nostro ente non ha fatto ricorso ad anticipazioni di tesoreria.

3.2.7 Titolo 9 Le entrate per conto di terzi

1l Titolo 9 afferisce ad entrate poste in essere in nome e per conto di terzi in assenza di
" qualsiasi discrezionalita ed autonomia decisionale da parte delio stesso. .

Rinviando al precedente capitolo relativo a “L'equilibrio def Bilancio di'terzi" ed al SUCCEesSivo
dedicato al “Tifolo 7 deffa spesa” per ulteriori approfondimenti, nelle successive tabelie la spesa
del titolo viene presentata dapprima per tipologie e, a seguire, in rapporto ai valori del 2016 e

del 2017.

T T accemtamenn [ [ Cweass o}
. TITOLO.9 - TIPOLOGIE - = ... .- _ COMPETENZA . | : % COMPETENZA | 7%

Py T S = e DAL S
Tipologia 100; Entrate per pavtite di gire 10.891.107,26|  100,00% 10.912.778,00 100,00%
Tipologi_a 200: Entrate per boi-ito.terzi ! 0.00 0,00% 0,00 - 000%
~ Totale TITOLO9 {80000): Entrate per conto terzi  partite di giro | T dossidoras| cwosew| A091277800| - 100.00%

TITOLO'Y; o TR = g ey
ol B8 40, et B . 2016 207 ¢ 2098
ACCERTAMENTI COMPETENZA - . N -

Tipologia 100: Entrate per'partit di giro 10.783.929,88 | 9.2d5.?52.35 10.981.107,28
Tipologia 200; Emrate per canto terzi 000} . 0,00 _ 0,00
Tofale TIFOLQ'S (90000}: Entrate;por-conto ferziepartite digira [ -~ 1079392087 o eaB7EZIS| - 1089140726
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* Prima di procedere all'analisi delia spesa relativa all'esercizio 2018 & opportuno analizzare
I'utilizzo effettuatd nel corso dell'esercizio defl'avanzo di amministrazione; l'art. 11, comma 6, lett. .
¢} dél D.Lgs. n.;118/2011 prescrive, infatti, uno specifico obbligo informativo per “e principali
variazioni alle préevisioni finanziarie intervenute in corso d'anno, comprendendo l'utilizzazione dei
fondi di riserva eigli utilizzi defle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione al
1° gennaio dellésercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai. principi
contabili, dai trasfé'rimenﬁ, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalménte atiribuili dall'ente”

o Al fine di ‘gomprendere meglio le scelte poste in essere dall'al ministrazione nel corso . -
' delfultimo triennio ed anche jper ottemperare al dettato normativo, nelle tabelle seguenti viene
presentato ['utilizzo effettuatg dellavanzo, nella sua ripartizione tra le spese cotrenti & quelle

d'investimento: a:tal proposito, si ricorda che l'avanzo determinato con il rendiconto dell'anno

. precédente pud essere finalizzato alla copertura di spese correnti e di investimento; parimenti, nel
. caso:di risultato.negativo, l'ente deve provvedere al suo recupero attraverso l'applicazione al
.~ bitancio corrente.; - ' : ' :

U AvANZOZ04s | AVANZOZ047

AVANZO : o g

oNeL2018

VappticaToneL gd;t}_s-

863,197,71

Avanzo appli(ﬁato per spase in conto capitale . 3.826.340,81

¢ ” Totalé avanzi

1.848.306,69

Disavanzo applicato ' ,' : _ 0,00 I : 0,00 |

'utilizzo dellavanzo d'amministrazione & avvenuto nel rispetio delle disposizioni previste

dall'art. 187 del D.Lgs. n. 26772000 e, per la parte applicata alle spese in c/capitale ha riguardato:

_Numero efdafa B
' Delibera .

" Applicatoa: -

determina n..818 del’ _ ', 859.117,93
. 25/05/2018 - v

détermina n. 887 del ' ' i 73.520,58
07/06/2018 - E ;

determina n. 888 del ' ' 128.315,87
Q70612018 | 5, _

determina n. B del ' = F . 498.418,00
Q7/08/2018 :

determina n. 1357 del 169.188,57
2110012018 ‘

‘deiermina n. 1358 del _ ' : S00:000,00
- 2110912018 | '

162.843,26

determina n. 1492 del
C42/10/2018 - -
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11 fondo plurlennale wncolato & un saldo finanziario, costtuito da risorse gia accertate

_destmate al finanziamento di obbligazioni passive dellente gia |mpegnate ma- eS|g|b|t! in
~ esercizi successivi a quello in-cui & accertata 'entrata.

Trattasi di ‘un saldo fmanznar!o ‘che garantisce la copertura di spese !mputate agh eserc|2|

_ successivi a quello in corso, !he nasce dall'esigenza di applicare il principio della: competenza
' finanziaria c.d.- potenziata ‘@ rendere evidente la distanza tempora!e intercorrente  tra

I acqws;zlone dei f nanznamentl e l'effettivo impiego di tali risorse. i

5. 1 II Fondo plurlenna!e vmcolato Parte Entrata

1K ammontare complesswo del fondo iscritto in entrata, dlstmto in parte corrente e in:conto

capitale, € pari alla sommatoria degli accantonamenti riguardanti il fondo iscritti nella spesa del
' rendiconto precedente, nei. singoli programmi cui si riferiscono tali spese,

" La tabella che segue riporta, distinto per la parte corrente e la parte in conto capitale, il
valore di questl due fondi.

'Fondo pluriennale vinceiato - Parte entrata * RTINS 2048

Fonde Pluriennale Vincolaty per spese correnti : : 1249178430 18.042051,85 4.220.358,30

Fondo Pluriennale Vincolate per spese in conta capitaie 16.283.778,57 15.881.105,17 1.168.540,00
L = o T Totale Entralo PPV 20ATSSAZST | SASIBASTOZ. - —

5.21 Fondo plurlenna!e vmcolato Parte Spesa

Per quanto: concerne la spesa, il fondo pluriennale vincolato stan2|ato tra Ie spese &

costituito da due componenti logicamente distinte:

o la quota di risorse accertate negli esercizi precedenti che costituisce la copertura di
spese gia lmpegnate hegli esercizi precedenti a quello cui si riferisce il rendlconto e
|mputate agli esercizi successivi;

2) le risorse accertate nel corso dell'esercizio, destinate a costltmre la copertura di
spese: impegnate nel corso delf'esercizio, con imputazione agli esercizi successivi.

‘La tabella che segue riporta, distinto per la parte corrente e la parte in conto capitale il

valore dei citati fondi.

 Fondo plutiennate vincolato - Parte'spesa = | . - 2046 - Loceozewr o f L2018 oS
Fondo Piuriennale Vincolato per spese ccn'entif ' 18.942.051,85 4,220,358,39 7.897.823,76
Fondo Pluriennele Vincola{o per spase in c@nto capitale 15.881.108,17 1.168.540,00 5.676.480,80
Fonde Pluriennale Vincolato per spese per incramento di attiviti finanziarie 0,00 ' 0,00
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L’ahalisi della parte :rélativa alla spesa del rendiconto permette di cogliere gli effetti delie

" scelte operate dall’amministrazione' nel corso del 2018 olire che comprendere [utilizzo delle
‘risorse gia esarminate nei précedenti capitoli. E tale conoscibilita risulta esaltata dalla struttura

della:spesa proposta dal rinnovato, ordinamento contabile che, com’é;' noto, privilegia aspetto
funzionale (ed il riferimento al’COFQG) rispetto @ quello economico, prevedendo come primi due
volta, ripartiti in titoil_i, macroaggregati; ecc... . . i

Pur condividendo la.rilevanza informativa della classificazione: funzionale proposta dal
legislatore, in questa sede, per agevolare il processo di lettura del rendiconto si e ritenuto
opportuno ‘mantenere anche per la spesa |a stessa logica di presentazione delie entrate,
analizzandola dapprima per titoli, per passare successivamente alla loro scomposizione in
missioni. : : :

Jlivelli di spesa rispéttivamente le missioni (al posto dei titoli) ed i programmi; ed | programmi, a loro

6.1 Anah’si per fitoh' della spesa

1l nuovo sistema contabile, nel ridisegnare la struttura della-parte spesa del: bilancio, ha
modificato anche la - precedente articolazione dei relativi titoli che, pur costituendo ancora i
principali aggregati economici di spesa, presentano una nuova articolazione.

Approfondimento o -
T “Titoli* di ‘spesa raggruppano i valori in rferimento alla loro “natura” e ‘fonte di
provenienza®. In particolare: - :
« “Titolo 1" riporta le spese correnti, cioé quelle destinate a finanziare l'ordinaria gestione
caratlerizzata da spese non aventi effetti duraturi sugli esercizi successivi; o
« “Tifolo 2" presenta le spese in confo capitale e cioé quelle spese direfte a finanziare
I'acquisizione dj beni a fecondita ripetuta; o
- ‘Titolo 3" descrive le somme da destinare a "Spese per incremento di atfivita finanziarie” e,

cioe, all'acquisizione di immobilizzazioni finanziarie (partecipazioni, azioni e conferimenti di

capitale); g 5
o Titolo 4 evidenzia le somme per il rimborso delle quote capitali dei prestiti contratti;
« Solo per le missioni 60: “Anticipazioni finanziarie” e 99 “Servizi per conto terzi” sono previsti,

rispeftivaments, anche i seguenti: : :

“Titolo 5" sintefizza le chiusure delle anticipazioni di cassa aperte presso il tesoriere; .

“Titolo 7" riassume le somme per partite di giro. Come per le entrate anche in questo caso

Fanalisi del titolo viene compiuta separatamente.

Nel nostro ente 1a situazione relativamente all'anno 2018 si presenta come riportato nelle

~ tabelle seguenti. .-

WPEGNI - | | PAGAMENT .0 :

'COMPETENZA - | = % | COMPETENZA %
Titolo 1 - Spese correntl * i : 72.311.278,22 B30S%| . 42.612.039,01 76,40%
" Titolo 2 - Spese In conto capitate . 2.384.856,71 274% . 107674854 , 482%
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Titolo 3 - Spese per increntento ativita finanziarie ' _ 000 © D,00% 0,00

_ 0.00%
" Titclo 4> Rimborso d presiii K 1.383.629,18 159%| 138362010 " 2,46%
Titolo & - Chiusura Anticipazion ricevute da istituto tesoriere/cassiere o 000| = 000%| T e00 0,00% -
Titolo 7+ Spese per conto tergie partte digin’ _ _ 10.691.107,28 D 12.62% . 1079621522 19,22%
B S R T UTOTALETITOL | o ¢ STOTOSH8| 1wo00%| 0 sedessznes]. 10000%

La tabella suiccessivalpermette un confronto temporale sia con le fisultanze degli-anni 2016

e 2017, p:er'met_temd_o ulteriori spunti di riflessione sulle variazioni intervenute.

| weEGNi
Titolo 1§'-Spe;e corrent T A T 4 75.031.237,21 86.4583536,14 [ 72.311.278,22
Titolo 2 - Spess in conto capiale 8 ST 12.008.38477 | - 16.57209161 | . 2.384.656,71
Titolo 3- Spese per inc-emento ativia fiianziarie, oo : 0,00 " 000
Titolo 4 - Rimborso di prostit, . ) 1.186.007,35 | 1.318.749,1% © 1.383.529,18
Titoko & - Ghiisura Anticipazion’ ricsvute da istituto tesoriere/casslere 0,00 0,00 ' 0,00
Titolo 7:- Spese per conto terzi & partite di gird ' : 10.793.929,68 920675235 | 10.991.107,26

6.2 Titolo 1 SpéSe correnti

'Le Spese correnti trovano iscrizione nel Titolo 1, all'interno dellé missioni e dei programmi, e

" ricomprendono gli oneri previsti per 'ordinaria attivita dell'ente e dei vari servizi pubblici attivati.

Per una lettura pil precisa delle risultanze di bilancio & opportuno disaggregare tale spesa,

* distinguendola in missioni secondo una classificazione funzionale.

- Approfo ndimento

La classificazione per missioni non é decisa liberamente déﬂ'ehte ma n'sponde ad una
precisa esigenza. evidenziata: dal legisfatore nellarticolo 12 del Decreto Legisiativo n. 118 del

- 2011. Quest'uitimo prevede che le amministrazioni pubbliche territoriali-adottino schemi di bilancio
- articolati per missioni e programmi che evidenzino le finalita della spesa, alfo scopo di assicurare

maggiore trasparenza e confrontabilité delle informazioni riguardanii il processo di allocazione
delle risorse pubbliche e la destinazione delle stesse alle politiche pubbliche settoriali. '

Le missioni rappresentano le funzioni principali e gii obiettivi strategici perseguiti dafle
-amministrazioni pubbliche ‘territoriali, utilizzando risorse finanziarie, umane e strumentali ad esse

destinate, e sono definite in relazione al riparto di competenze di cui agii articoli:117 e 118 del

Titolo V della Costituzione, tenendo conto anche di quelie individuate per il bilancio dello Stato.

Nelle successive tabelle viene presentata dapprima la composizione del titolo 1 della spesa

~ nel conto del bilancio 2018 &, a seguire, anche gli importi risultanti nel 2017 e 2016. Tale

impostazione evidenzia gli eventuali scostamenti tra le spese infrannuali destinate alla medesima
funzione, in modo da cogliere, con maggiore chiarezza, gli effetti delle scelte effettuate
dall'amministrazione. . ;

. TITOLO1 - MISSIONI b "compETENZA | C % |
MISSIONE 01 - Servizi istituzionali, generali e di gastione_ ) 16.871.506,13 26,10% |
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MISSIONE 03'- Ordine pubbiica e sicurezza 279520008 | 3,87% " 1.990.565,52 4,64%
MISSIONE 04 - Istruzione € diritio allo stugio 500767464 ©  7.05% | 2.569.009,43 5,98%
MISSIONE 05 - Tutela & \rgalori__zza:zinne dei bem e atfivita tf;u[l_urali 76.839,16 0,11% : 24!.638,54 ©0,08%
MISSIONE 06 - Politiche giovanil, soort & fempo libero 27314255 | 038% 79.442,56 0,19%
MISSIONE 08 - Assetto deliterrtora ed edilizia abitativa _ 36960443 0,50%] 356.02443  0.83%
MISSIO?NE 08 - Sviluppo éps;:tenini|a & tuléla de] territorio e dell'ambiente 36.476.041,83 50,44% 23.413.823,85 54,70%
MISSIONE 10.- Traspori & diito alla mobilita | 2.988.491,20| 4,13% . 898.804.78 ©1,95%
MSSIONE 11 - Soccorso civil : 30.67090| |, 0,06% 1200120 008
MISSIOINE 12.- Diritti socgal . vlitiche sociali & famlgha ; 5.020.084,16. | 5,94% _2,55_2.95.1 79 ' 595%
MISSIONE 14 - sviluppo egq:n_clmloo e competmvtté. 201.583,53 : 0,28% 5 4 7;3,10'{'.49 0,40%
MISSIONE 15 - Poliiche pér il lavoro e la formazions professionale 100.43061| © 0,15% " 67.172,80 1 0,18%
bt it : il et : e

] 01.0 1 MISSIONI
lMPEGNl

0e

2018

MISSIONE D1 - Servizi istituzionali, generali e di gestiona;

21.185.508,89 19.799.043,04

18.871:506,13

MISSIONE 03 - Ordine pubblico e sicurezza

3.117.584,81 3.387.117.79

2.795.209,08

MISSIONE 04 - Istruzione ¢ dirtio alio studio

408512667 5.274.409,78

5.097.674,64

MISSIONE 05 - Tutela & vilérizzazione dei benl o attivita cuturaii

246.884,04 238.797,50 76.838,16

MISSIONE 06 - Pdlitiche gibvanni sport & tempo libero 77.664,72 87.365,28 273.142,55
MISSTONE 08 - Assetto del tesritorio ed edlI|2|a abitativa 620.640,94 . 1.028.536,94 361.60443
MISSIONE 09 - Sviluppo soslemblle e tutela del temitcrio-¢ deﬂ‘ambiente 35.420.154,02 38.591.488,18 36.476.041,83
MISSIONE 10 - Trasporii esdlrltto sl_la mobilita 2.580.741,77 2.198.129,07 . . 2.933_.491,20
MISSIONE 11 - Soccorso civile 365,81 | 1 9.952,80 30.670,90
MISSIONE 12 - Diritti somall pelitiche smlaliefamlgha 7.488.617,62 17.562.582,06 5.020.084 16
MISSIONE 14 - Sviluppo eoonomlco € Dompetm\nta 317.940,95 269 205 62 2m :_583‘53
MISSIONE 15 - Polmche per il lavoro e 1a formazione professmnale 0,00 0.00 109.430,61
' TOTALE TITOLO 1 76.031,237,21 | 33.45;5';536',14' B 72.311:278,23,
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6.2.1 | macroaggregati della Spesa corrente

. 1l secondo livello di-cl.ﬁasfsificazione economica della spesa (dopo i:titoli) & rapbr_esentata dai
- macroaggregati, che identificano le stesse in funzione della natura. ' i
;_La ripartiziohe del titolo | per macroaggregati € riepilogata nella tal?ella che segue:

Reddit ta lavero dipendente 0 ' 1005806571 | 1391%

* Imposte e tasse a carico deifente 3 _ 1479984] | 002%
Acquisto di bani ¢ servizi | il ": 1 50.664.840.08| | 70.05%
Trasferimenticorent . 5 _ 372488247 | 5.15%

: Lnteresé; passivl | g | 93558408 | 120%
Alfre spase per reddii ¢a capitale co ' 000]  0.00%
Rimborsi € poste comstive telle entrate 2340185 - 0.03%
Altre spese comenti ; ? : 6ae070443 - 9.84%
| TOTALE MACROAGGREGATIDELTITOLO 1 - SPESACORRENTE] ~ 723ta7saz|  100.00%

_Le varie disposiziphi di legge che negli ulfimi anni si sono susseguite hanno introdotto alcuni
+ vincoli e limiti a specifiche spese. Prescindendo in questa sede da ogni valutazione in merito alla
costituzionalita delle norme che introducono | citati limiti, abbiamo ritenuto di evidenziare quanto
segue: : '

' Spese di personale : . : 3 _

'La spesa del personale per 'esercizio 2018 - sostenuta per € 10.058.065,71 riferita a n. 203
dipendenti, & stata impegnata in conformita con la programmazione del fabbisogno, del piano
delle assunzioni & risulta rispettosa: S o

"= dei vincoli disposti dallart. 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010 sulla spesa per personale a

‘  tempo determinato, .con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e

. continuativa; . . _ '

.+ dellobbligo di riduzione della spesa di personale disposto dallart. 1 comma 557 (o 562

. per gli enti non soggetti al patto di stabilita) delia Legge n. 296/20086;

. del tetto di spesa introdotto dallart. 23 del D. Lgs. 75/2017 per cui l'ammontare
complessivo delle risorse destinate al trattamento accessorio del personale, anche di
livello dirigenziale, non ha superato il corrispondente importo determinato per- ['anno
20186, - 1 ©
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 6.2.1:1 Titolo 2 S;b_éée in cpn;to capitale

i, Con'il ternjiqe “Spesa in conto capitale” generalmente si fa riferi'_mento a tutti quegli oneri
- necessari per l'acquisizione di beni a fecondita ripetuta indispensabili per l'esercizio delle funzioni

~ : di competenza dellente. La spesa in conto capitale impegnata nel Titolo 2 riassume, .quindi,

- lentitd delle somme finalizzate all'acquisizione di beni diretti ad inicrementare.il patrimonio
- dellente.: -~ 1 fud w ag © 0 cowEr T e e

: :Anche per guesta parte della spesa possono essere sviluppate le stesse considerazioni in
" precedenza effettuate per la parte corrente: fanalisi condotta confrontando l'entitd di spesa per =
i missione, rispetto al totale complessivo del fitolo, evidenzia I'orientamento dell'amministrazione

" nella soddisfazione di tatluni-bisogni della collettivita piuttosto che verso altri. E o

; INelle tabelle sottostanti viene presentata la composizione degli|impegni de! Titolo 2 per

" missione: nel rendiconto annuale 2018 e, successivamente, importd di ciascuna missione &

" confrbntato con quelli dei due ‘precedenti anni. ~ - 1

HTOLOZ-MISBIONI .. - - | 'COMPETENZA | %
MISSIONE 01 - Servizi isttuzignall, gonerali e digestione §05.035,50 37,95% ' | 75.674,92 7,03%
MISSIONE 04 - Isiruzione € dirifto allo studio _ 28026044 - 12.13% © 4B.D1548 4,46%
: MISSIONE 08 - Asseito dé_l.tgrriiorio ed ediifzia;abiiativa . 3.884,48 ©0,16% WoE 5.334,48 .0,36%
MISSIONE 10 - Trasport e dirtio alla motiita 1.186.476,29 49,75% 949.171,66 88,15%

Approfondimento ; : _ ;

La destinazione delle spese:per investimento verso talune finalita rispetio ad alfre evidenzia

_Feffetto delle sceite strutturali poste dalf'amministrazione e della foro incidenza sulla composizione

'\ quantitativa e qualitativa del patrimonio: in presenza di scarse risorse, infatti, & oppontuno
revisionare:il patrimonio dellente anche in funzione della destinazione di ogni singolo cespite che

lo compone, provvedendo anche alla eventuale alienazione di quelli che, per localizzazione o per
natura, non sono direttamente. utilizzabili per l'erogazione def servizi. - '

: _TITOLO 2- MISSIONI t e o
' o 2006 - | 2T
IMPEENI:. - o o Eon o B
MISSIONE 01 - Servizi Isttizlonall, general ¢ i gestione 5675167661 281626860 . . 805.03550
MISSIONE 04 - Istruzione ¢ diltto allo studio | . 1538.35360 | 1.126.929,14 289.260,44
MISSIONE 08 - Assetto del territoric ed edilizia abitativa 177.743,51 | * 1.764.502,19 3.884.48
MISSIONE 08 - Sviluppo susft'en‘lbile & tutela del teritoric e deliambiente . 2.850.?64.:16 B92.123,01 ; - 0,00
MISSIQNE15-Traspnﬁi_é:d:iritto alla mobilita : ' 1.497.608,18 | 7.238.07879 | 1.188.476,29
MISSIONE 12 - Diritti seciali, politiche sociali ¢ famigiia 145.494.28 1.222.484,02 | 0,00
MISSIONE 14 - Sviluppa e:".oln'omico a compstitivith 25.263.39 | © 1.517.80586 | - 0,00
= TR, wiE i S e il T rpoodeard| o ASSTZOBMSA]. . | 29846811

82121 macroaggregati'deﬂa Spesa in c/capitale
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| . | | Comune di Giugliano in Campania (NA)
- dell'articolazione degli impegni di spesa classificati per fattori prodL_J_ttivL;A tal riguardo, seguendo

 la distinzione prevista dal D.Lgs. n. 118/2011, avremo:

L aote

" Tributi il:‘l_contd capitale acanoo delfents ' ' 0.00] . 0,00%

" interventi fissitordl e acquistodi terreni ; 2384.65671| | 100,00%

_ Con'a_'ibﬁti agiiiin\f_estimenti | p00f | 000%

Al tragferimentiin conta capitale L _ opo| ! 0.00%

- Aitre spkse in conto capitalé o : : 000 'y 000%

TOTALE MACROAGERI

. L
ATIDEL TITOLO)2. SPESEINCONTO.CAPITALE | .~ 230488671

I
i
i e 3
i

: 6.2.15.:3 Titolo 3 gp'ése per incremento di attivita finanziarie

‘La spesa del Titolo 3 ricomprende gli esborsi relativi a: o - .
o acquisizioni di attivita finanziarie {quali partecipazioni e conferimenti di capitale) oltre ad -
' altri prodotti finanziari permessi dalla normativa vigente in materia, ' '
o concessione crediti di breve periodo a Amministrazioni Locali oltre che ad organismi
* interni‘e/o unita locali dell'amministrazione e ad imprese & famiglie; : :
o' concessione crediti a medio lungo termine a Amministrazioni Locali oltre che ad
organismi interni efo unita locali dell'amministrazione e ad imprese e famiglie; '
: o versamenti a deposifi bancari. o : :
‘Tale distinzione trova conferma neila riclassificazione per macroaggregati del titolo, secondo
quanto evidenziato nell'ultima tabella del presente paragrafo, :
‘Mentre le aitre due tabelle che seguono presentano i valori del titolo distinti per missione,
con riferimento dapprima al'esercizio 2018 e poi al triennio 2016/2018 prevedendone un confronto
- anche con le annualita pregresse. '

FRGAMENT |

 MPEGN] . A
N . COMPETENZA

. COMPETENZA: %
B S

ATOLO 3.- MSSIONE -
MPEGNL T

e

“Tomemoros] . o] o[ . om0

 TITOLO3-MACROAGGREGATI i 208 e o0 r

Acquisizioni di AtuvRE nanziane 0.00

' Concesjéicne di crediti di breve termine 0,00

Congessione di credi di méd_fn-ltjngo termine . : 0,00

Altie spese pef incremento di ativith finanizlarie “op0

TOTALE MACROAGGREGATI DEL TITOLO 3 . SPESE PER INGREMENTO.BE| e ke &
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6.2.1 4 Titolo 4 Spese per riﬁlborsﬁ preé.ﬁﬁ

'y Tit‘olo 4 defla sjpes_a_pr;esenta_gli oneri sostenuti
quote;a capitale riferite a prestiti contratti. Si ricorda, infatt,

'analisi delle "Spese, per rimborso di

interessi passivi & iscritta nel Titolo 1 della spesa.

Comune di Giuglianoin Cémpania (NA)

nel corso dell'anno per il rimborso delle

che la parte della rata riferita agli

prestiti’ s sviluppa esclusivamente  per

macrbaggregati ig . permette di comprendere la composizione dello stock di indebitamento,
'differ:lenzijando quelle riferibili a mutuf da quelle per rimborso di prestiti obbligazionari. '
‘Nelle tabelle sotiostanti viene presentata |a ripartizione percentuale dei macroaggregati

rispetto a! valore complessivo.del titoio per fanno 2018 e, di seguito, il confronto i rispettivi valori

 riferiti al 2017 ed al2016.

4 -MISSION]

1.883.620,19

" 100,00%

1.383.629,19

"100,00%

MISSIONE 04 - Istruzione'e dirito allo studio -

T TOTALE HTOLO 4

1,383.629,19;

* 100,00%

" 13s3s29,19) " 100,00%

©TTOLO- WISSIONE -
' IMPEGNI'

e

MISSIONE 04 - istruzione e diritio alio studio -

1.186.007,35

1,318.749,19

1.368.629,19

s " 1 :1_3)5?9-&??!35; s

131874919 .

1.383:620,19

o T:l'Tbi'_'d‘n-}'MA'céﬁbﬁééﬁEGAﬁ"3 G

% ]

Rimborso di fitoli obbligaziohar:

0,00

0.00%

leborﬁo prestiti a breve'iérﬁiine

0,00

0,00%

Rimborso mutui & altri finanziementi a mediofungo termine

1.383 629,18

- 100,00%

Rimborso di altre forme di indebitamento

0,00

0,00%

i 1;-_333.‘623}_;1:@: =

" 100,00%

TOTALE MACROAGGREGATI DEL TIFOLO 4~ RINBORSIDIPRESTITE| -~

7 Tit{.ﬂo 7 Le spese per cbntb'df' terzi

| Titolo 7 afferisce a spese poste in essere in nome e per conto di terzi in assenza di

" qualsiasi discrezionalita ed autonomia decisionale da parte dello stesso.
“} 'equilibrio del Bilancio di terzi’ e

. Rinviando ai precedenti capitoli relativi a

d al “Titolo 9

dellentrata’ per ulteriori approfondimenti, nelle successive tabelle viene presentata la spesa del

titolo dapprima distinta per macroaggregati e, a seguire, in rappo

. 2017'e del 2016, |

rto ai corrispondenti valori del

© IHTOLOY-MISSIONI

e
COMPETENZA

 PAGAMENTI [ .
| coMPETENZA f % . s

.. MISSIONE 99 - Servizi per conto terzi )

10.891.107 26

10.796.215,22

100,00%

U TTALETITOLOT]

T 10.801.107,28
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S o G o206 C2M7 BT A

i IMPEGNI! a s ST

MISSIONE 99 -sSewizi'péricojnmgrzi . 10,793.929,68 0.205.752,35 | ° 10.991.107.26
Paih IN o7eseaaee| . eagTsz3s| o 109M1407.26

: ‘Terminata |4 rassegna delie voci costituenti le entrate e le spese del conto del bilancio, nel
. presente paragrafo si evidenziano gli scostamenti intervenuti tra i dati di previsione, risultanti dal
. bilan¢io di previsione eventualmente variato, e quelli definitivi, ottenuti ex-post al termine della

. gestione, confluiti nel conto.

‘Questo confronto permette di valutare la capacita dell'ente
_finanziari che lo stesso si era prefisso all'inizio dell'anno.

~ Approfondimento:

-di conseguire gli -obiettivi

'L analisi délle variazioni tra previsioni e dati definitivi, sia per V'entrata sia per la s

: _ : pesa,
permette di comprendere in modo ancor pitr approfondito il risultato finanziario di competenza,

ECon riferimiento alle enfrate, occorre distinguere il caso in cui siano riferite al -bilancio
_ corrente ‘0 a quelio r'nvestiment:'. Ne! primo caso, infatti una scarsa capacita dell'ente di
trasformare le previsioni di bitancio in accertamenti pu¢ produrre alcuni disequilibri contabili

!egat:;' al mancato conseguimento degii obiettivi di entrate inizialmente prefissate.
‘Se, al contrario, queste differenze riguardano il bilancio investimenti,

i dato pone. in

evidenza una scarsa propensione alfa progettazione e, quindi, alia contrazione di mutui o di alfre

fonti di finanziamento.

‘Per quanto riguarda la spesa, un valore paﬂico!annente elevato del tasso di variazione tra

 previgioni ed impegni migliora, a parifa di enirate,

contestualmente, dimostra lincapacita di rispondere alle richieste della ¢
attraverso la fornitura dei servizi o fa realizzazione delle infrastrutture.
one dovrebbe ga

‘Una corretta attivita di programmazi

il risultato defla gestione . ma,
olfettivita amminfstrata

rantire una percentuale di

scostamento particolarmente bassa tra previsione |
variazioni di bilancio a quegii eventi impreve

niziale e previsione definitiva riducendo le
dibili che possono verificarsi nel corso della

- gestione. -

;Neﬁe tabelle sottostantii sono fiportati, prima per I'entrata & poi ﬁer la spesa, gli importi
relativi a ciascun:componente del bilancio cosi come risultanti allinizio dell'esercizio (in sede di
| termine dello stesso {(a seguito delle -

~ predisposizione del bilancio) e, successivamente, a
- variazioni intervenute}. '

'Si precisa che nella tabella non viene considerato 'eventuale avanzo applicato tanto al

. bilancio corrente guanto a quello investimenti; in tal modo, infatti,

& possibile valutare la reale

capacita del'ente, di concretizzare, nel corso della gestione, le previsioni di entrata e di spesa

formulate allinizio dell'anno.

CONFRONTO TRA PREVISION) ED ACCERTAMENTI 098 | "

. DEFINITIVE:

VISIONL.

: TITOLO 1 - Enfrate correnti'd] nafura tributaria, ‘contributiva e perequativa

82.859.301,76

$2.859.30176| -

70.341.338.28

TITOLO 2 - Trasterimenti corrent

6.634.998,11|

10.423.179,77

3.913.4%0,32
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TITOLq 9 - Entrale per contp !gm 5] partr_te dl Qo

15.873.000,00

 TITOLO 3 - Entrate extratributarie. 10.680.200,00 2327324940 2223471457
: T|TOLd 4 - Er.!tra.te in cont;o capitélé 9.557,378,47 23.903.636,59: . 7,040.022,43
TITDLO 5. Entrate da nduzmne d: attwlta fmanznane 0,00 Z.ODG.DUD;O;(] ~ 000

i TITOLO 6- Accensmne prestltl 0,60 0,00 0,00
TITOLO 7- Amlapazmm da |st|tutc tesonere!cass:ere 0,00 ; 0,00 - 0,00
14.503.000,00 -: :

c'oNFjaonioéng P

VISIONVEDIMPEGNIZ018

0

PREVISION! B
INIZIAL]

¢ DEFINITIVE

9?.422.64_1,17

72.311.278,22

TITOLQ 1 - Spese correnti 115:639.716,14
TITOLG 2 - Spese in corta capitle 1082037847 * 27.375.510,51 2384.656,71
) TITOLO 3- Spese per 1ncremento di amvtta finanziarie 0,00 ) . 0,00 5_0,00

TITOLO 4 Rimbarso di prestltl

1.383.629,20

1.383.629,20

1.383.628,19

i TITOLO 5 - Chiugura Anucipazmm rlcevute da istituio tesorierelcasslere

0,00

0,00

0.0

14.503.000,00

15.873.000,00

TITOLO 7 - Bpese par conto terzi e partite di giro

- TOTALE TITOLI|

- 164291:855.85]

10,991.107,26

124.129.64884] |
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- ~ PARTE 2% o
' LA GESTIONE ECONOMICO-PATRIMONIALE

" : N - | o
. Con l'esercizio 2018 stata data piena attuazione alie disposizioni di cui allart. 2 del D.Lgs. 23
~ giugrio 2011 n. 118, che prevede: . ® .

“ Le Regioni e gli-enti locali di cui allarticolo 2 del decreto legistativo 18 agosto 2000, n. 267.
. adottano  la contabilita finanziaria cui affiancano, ai fini conoscitivi, un sistema di -contabilita
- gconomico-patrimoniale, garantende la rifevazione unitaria dei fatti gestionali sia sotto il profilo
 finanziario che sotto il profilo economico-patiimoniale”. ' : '

Anche i comuni _con'po'polazione irifériore ai 5.000 abitanti dovranno allegare al Rendiconto i-
- prospetti - del Conte Economico e dello Stato Patrimoniale, redatti nel rispetto del '_P_‘rincipio
Contabile Applicato 4/3, della Contabilita Economico-Patrimoniale e, per guanto non pr_e\kiSto, dai
. principi emanati dal'Organismo ltaliano per la Contabilita (OIC). ; Cow :

~ Nellambifo di tale sistema integrato, la contabilita economica-patrimoniale affianca la contabilita
finanziaria, che costituisce ii sistema contabile principale e fondamentale per fini autorizzatori e di
rendicontazione dei risultati della gestione finanziaria, per rilevare i costifoneri e i ricavi/proventi
derivanti dalle transazioni poste in essere da una amministrazione. pubblica (come definite
nell’ambito del principio appficato della contabilita finanziaria) al fine di: 2

—. predisporre ‘il conto economico per rappresentare le “utilita economiche’ acquisite ed
impiegate’ nel corso dell'esercizio, anche se non direttamente misurate dai relativi -
movimenti finanziari, e per alimentare il processo di programmazione; '

- consentire la predisposizione dello Stato Patrimoniale (e rilevare, in particolare, le
- variazioni del patrimonio dellente che costituiscono un indicatore dei risultati della
gestione); -

= permetteré;_:I’elaborazibne del bilancio consolidato di ciascuna amministrazione pubblica
. con i propri enti e organismi strumentali, aziende e societa; ' :

- prfedispor'fe- la base informativa necessaria per la determinazione analitica dei costi;

- consentire a verifica nel corso dell'esercizio della situazione patrimoniale ed economica
dell'ente e del processo di provvista e di impiego delle risorse;

~ conseguire le altre finalita previste dalla legge e, in particolare, consentire ai vari portatori
. d'interesse’ di acquisire ulteriori informazioni concernenti la gestione delie singole
amministrazioni pubbliche. B '

Le transazioni delle pubbliche amministrazioni che si sostanziano in operazioni d_i -sc_amgbio sul
mercato (acquisizione e vendita) danno luogo a.costi sostenuti e ricavi-conseguiti, mentre quelle
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o che non conS|stono in operazioni di scambio propriamente dette, in quanto p|u strettamente

conseguentu ad attwuté istituzionali ed erogative (tributi, contribuzioni, trasferimenti di. risorse,
' prestazmm serwzt altro) danno iuogo ad oneri sostenuti e proventi consegultl

i, COMPETENZA ECONOMICA E MlSURAZlONE DEI COMPONENTI E DEL RISULTATO-
: ECONOMICO :

| prmmp:o ‘della competenza economica consente di imputare a clascun esercizio costu’onen e

ot ncaw{proventl come prevusto dal pr|nc|p|o contabile n.11 dellOIC.

. Per consentlre !a rllevazmne unitaria dei fatti gestionali nel Ioro profili fmanzuano ed
_ economico patnmomale le rilevazioni della contabilita finanziaria misurano il valore monetano dei
; costl.fonerl sostenut| e dei nca\niproventl conseguiti durante I'esercizio.

-~ Pur nion esistendo.una correlazmne univoca fra le fasi dellentrata e deHa spesa ed il momento in

Cocui s manlfestano i ricavi/proventi ed i costifoneri nel corso deif esercizio, i ricavi/provent
. conseguiti ‘sono rilevati in corrispondenza con la fase dell’accertamento delle entrate, ed i
costlfonen sostenuh sono rilevati in cornspondenza con la fase della liquidazione delle spese

Costltwscono eccezione a tale principio:

i costi derivanti dai trasferlment: e contributi {correnti, agli mveshmentl ein: clcapltale) che
s0N0 rllevatl in corrlspondenza dellimpegno della spesa; -

- Ie entrate clel titoli 5 “Entrate da riduzione di attivita finanziaria”, 6 “Accensione di prestiti”,
“Antnmpazwnl da istituto tesoriere/cassiere” e 9 “Entrate per conto terzi e partlte dl giro®,
il cu: accertamento determina solo 1a rilevazione di crediti e non d| ricavi.

% Ie spese. del titolo 3 "Spese per incremento attivita fmanzmne 4 “leborso Prestiti”, 5
© “Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere” e 7 "Uscite per conto terzi e
partlte d| glro" il cui |mpegno determina solo la rilevazicne di debiti & non di costi<, |

- Ie entrate e le spese relatwe al credito IVA e debito IVA, il cui accertamento &
‘s mpegnoihquidazuone determlnano la rilevazione di crediti e debm

- la r:duzwne di depositi bancari che & rilevata in cornspondenza agll incassi per Prellew da
depositi bancarl

- I’lncremento dei depositi bancari che & rilevata in corrispondenza  ai pagamentl per
© Versamenti da deposm bancari.

La corretta apphcaznone del principio generale della competenza finanziaria (allegato n. 1 dl cui al:
presente decreto) e il presupposto indispensabile per una corretta rilevazione e misurazione delle

/d\_lr.)rlj i
_"\{\"/‘{)
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_ vanaznonl economlco patrlmonlall occorse durante Iesercmo e per consentlre hntegrazmne dei

due snsteml contabah : i

N L’mtesgrazmne del sistemi-di- contablhta finanziaria ed economico-patrimoniale & favonta anche .
" dalladozione del ptano dei conti mtegrato di cui all'articolo 4 del decreto legislativo 23 glugno 2011

n. 118, costltmto dall’ elenco delle articolazioni delle unitd elementari del bilancio finanziaric - s

geshonale e dei: contl economlco patnmonlall Si fa presente che il piano dei conti mtegrato
- consente di |mplementare degli automatismi tali per cui la magglor parte delle- scr:tture
-contmuatlve sono ﬁlevate |n automatlco senza alcun aggravio per I operatore

- "'2 CONTO ECONOMICO
1. 1 K Qroven correlati al attw:ta |st|tu2|onale sono di competenza economlca del! esercizio in
cui SI venﬂcano le seguenti due condizioni:

- &stato cbn"i:pletato il processo attraverso il quale sono stati prodotti i beni o erogati i servizi
dall’amministrazione pubblica;

- Ierogazuone del bene o del servizio & gia avvenuta, ciod si & concretizzato il passagglo
: sostanmale (e non formale) del titolo di proprieta del bene oppure i servizi sono stati resi.

| proventl acqmsm per lo svo!glmento delle attivita istituzionali dell ammlmstrazmne come
i trasferlmentl attivi correnti o i proventi tributari, si imputano economicamente all'esercizio
in cui si & verificata la manifestazione finanziaria (accertamento), gqualora fali risorse
risultino impiegate per la copertura degli oneri e dei costi sostenuti per le attivita
istituzionali programmate.

I trasferlmentl attivi a destinazione vincolata correnti sono imputati economicamente
allesercizio di competenza degli oneri alla cui copertura sono destinati.  Per i
proventiftrasferimenti in conto capitale, vincolati alla realizzazione di immobilizzazioni,
limputazione, per un. importo proporzionale ali'onere finanziato, avviene negli esercizi nei
quali si rlpartlsce il costofonere dellimmobilizzazione (es. quota di ammortamento)

Particolare attenzuone va alla voce A3b, ovvero allindividuazione quella quota annuale di
contributi agli investimenti: rileva, infatti la quota di competenza dell'esercizio di contrlbuh
agli investimenti accertati - dallente, destinati a investimenti, interamente - sospesi
nellesercizio in cui il credito & stato accertato. La quota di competenza dellesercizio &
definita in conformita con il piano di ammortamento del cespite cui il contributo si-riferisce
e rettifica mdwettamente ammortamento dei cespite cui il contnbuto si nferlsce

Relazione sulla gestione 2018

40




Comune di Giug]iano in Campania (NA)

La voce A3c rileva i proventi derivanti da contributi agh lnvestlmentl di competenza
economlca delf esercmo

Sono di fc.ompet'e_nza sconomica dell'esercizio i proventi derivanti da contributi agli
investimenti destinati alla concessione di contributi aglf investimenti a favore di altri enti,
che costituiscono un onere di.competenza economica del medésimo esercizio. | proventi
riguardanti i contributi agli  investimenti ricevuti nel corso dell'esercizic destinati alla
concessione di contributi a terzi che non sono di competenza economica dell'esercizio
sono sospesi nell'esercizio in cui il credito & stato accertato e imputato. E' in questo ultimo
caso che $i genera un * Provento Sospeso” iscritto tra | Risconti Passivi. Negli esercizi
successivi i: Risconti Passivi si incrementano dal Provento Sospesa e dlmlnmscono della
Quota Annuale di Contributi agh Investimenti. : | _ .

i :compone;ntl positivi della gestione sono cosi classificati:

riferimento | riferimento

CONTO ECONOMICO 2018 2017 art.2425.cc | DM 26/4/95

A} COMPONENTI POSI‘I’I\JI DELLA GESTIONE

1 ' :Proventl da trlbuh
4 © |Proventi da fondi perequatw:
3 |proventi-da trasferiment ¢ contribu - 9435606, 141
a . Provenu da trasfenmenti correnti - 3.913.430,32

+5i522,175,82

9.604.629,251

1.954.640,33

1.261.021,07

6.004.332,47|  6.700.235,89

é)

R | iavnrazmne, ot (+/

6 Variazwne det lavorl in Corso su ordmaznone
8 |Altiricavie proventl divers! 13.677.689,77 Asazh

TCITALE CDMPQNENT] POS],T[\:’I--DELLA GESTIONE

606;9] 1
(A) . gk

| contributi agli investimenti accertati in competenza di € 3.323.956,52 costituiscono un
provento sospeso, per cui vengono spostati dalla voce A 3c a Risconti passivi, compresi
nei contributi agli investimenti.

La quota annuale degli investimenti, trattasi di ammortamenti attivi & pari ad €
5.522.175, 82 eper tale |mporto vengono rettificate le voci del passivo patrimoniale: per €
3.313.205,49 i confributi agli investimenti (Risconti Passivi) & per € 2. 208.870,33 l& riserve
da permessi di costruire (in quanto parte degli oneri di urbanizzazione finanziano la parte
di investimento). '
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I proventl denvantl da servizi commerciali sono al netto dell IVA come nsultante da"

dlchlarazlone per € 600 1356 ,00. _ :

Gli oneri derlvantl dall attl\nta istituzionale sono correlati con i proventi e i ricavi -

dell’esercmo o con le altre risorse rese disponibili per il regolare svolgimento delle attivita
1stttu2|onal| | componenti economici positivi devono, quindi, essere correlati ai componentl
economlm negatlw dell'esercizio..

Tale correlazmne costituisce il corollario fondamentale de pnnmplo della competenza:

economica’ dei fafti gestlonah di- ogni amministrazione pubblica. Ci sono poi alcune

componentl che non hanno rilevanza nella contabilita finanziaria ma solo &i fini economici :

patnmonlall come-ad esemplo le quote di ammortamento, accantonamento fondo rischi,
od anche: quote di costolonere {ricavi o proventl nel caso del compcnentl posm\n) relativi a
ratel elo. nscont:

Nella tabella sotto riportata i-bomponenti negativi della gestione risultano cosi suddivisi:

CONTO ECOROMICO 2018 2017

riferimento | riferimento DM |

10

15

17

12

13
14

im

=T oW A

N

18

art.2425 cc 26/4/95

B] COMPONENTI NEGATIV'[ DELLA GESTIONE

Prestazionl di senvizi  61.556.392,44 |

wtizzo bem dl Yerzi e LN ;
Trasferlmentl e contﬂbut! 3.724 882 47 7.519,000,46

Personale
. Ammortamen ' e svaiutazmm _ %
Ammortamenti di |mmob|hzza1|oni Immateriall

Varlazlonl nelie rimanenze di materie prlme efo
beni di consumo (+/-)

| Accritongment per rischi. - T : 3200000@ B2
11.250,00

3.000,00 -5.000,00( B11

Altn accantonamentz B13

| oneri- diversi di.géstiorie 7.

TOTALE COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIO(BS 95.198.353,26 94.682.029,92

Il margine tra Costi & Ricavi & pari ad €6.216.253,73
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l'costi sono rllevatl aI netto dell’ VA come risultante da dlc:hlarazmne per € 1 060. 960 00.

Alla voce B17 viene rlportata la differenza di accantonamentl a bllanclo 2017 (€'
331 250 OO} e 2018 (€ 14.015.750 00) :

Per il FCD‘E viene iscritta una soprawenienza attiva sul con:‘to 5§23, 99 99.001 per €
8.446. 916 49 data daIIa differenza del FCDE 2017 ( € 84.180. ‘]67 86) e FCDE 2018 ( €

1 2 i proventl ed onerg fi nan2|ar| S0N0 espostl secondo quanto prewsto dall ailegato 4/3 del
prmmpuccontab:le applicato

CONTO ECONOMICO

2018 2017 .

riferimento " |riferimento DM

art.2425 cc

_ Proventl fmanzmrl
1 - |Proventi _d_a partecipazioni
.2 ity ﬂa’ Scﬁéézﬁﬁﬁtmilate
b ‘jda societd partecupate
; c T = 'da altri soggettl
0 |altri proventi- ﬂnanziari ,

: C) PROVENTI ED ONERI FINJ\NZIARI

?!68 : c16 1 55 S C16..

2674795

Onetri finanziari

_ Interessi:passivi
b |t oneri fnanziar

100030763
1.000.307,63

Totale oneri finanziari

.|D) RETTIFIC
. 4 FINANZIA_&IE
22 . - |Rivalutazioni-

23 : Svalutazioni

DI VALORE ATTIVITA'

1.000.307,63

D15 ' D19

T [roraE RETTIRICRE ()

23.1 pr(;)venti‘ed_- oneri straordinari sono esposti secondo quanto previsto dall’allegato 4/3 del

 principio contabile applicato:

riferimento | riferimento DM

: CON_'.I_() ECONOME[CO 2018 2017 art.2425 cc 26/4/95
E) PROVENTI ED ONERI
; .,|FTRAORDINARI ol e I
ﬁ LT Prqye'nti _tpaoédinari-' 35 C18: 671 910 320 Lk
a Prcwentl da] permesst di costruire 2.236.065,91 1.247.542,93|
b . 't:onto capltaie“_i_' :_'-; : .
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Soprawenlenze attive e |n5u55|5tenze del
bassivo i - | 16435 844 57

22.805.000,5¢ - |E20b

I I P]usvalenze P _rlmomall L

e Altri proventi straordlnarl :

27.693.879,30 274.040,49| E2L

Oneri straordinari

Sopravvenierize passive & insussistenze

ey i

261.401,29 E21b

12.63%,20

TOTALE PROVENTI ED ONERI

STRAORDIN ART (E) -9,021.968,82( 23.778.502,94

14.799,84 E22 E22

- |RISULTATO DELLESERGIZIO:

Nel caso épecifico dellente i permessi a costruire per € 1.430.000,00?sono stati utilizzati per la
parte investimenti, pertanto sono stati ridotti i ricavi della voce E24a ed incrementate le riserve da
permeSS| dl costrwre nel passivo patrimoniale.

* La voce E24c & formata dalle insussistenze del passivo per € 3.845.607,06 , e da altre
soprawenlenze attive per € 12.590.237,51 ( di cui € 8.446.9186, 49 da FCDE} '

La voce E25b & formata per € 83.357,90per arrefrati anni ‘precedenti corrisposti al
_ personale a tempo indeterminato, per € 20.996,00da Rimborsi d| imposte e tasse correnti,
e per€ 2? 589 525 ,40da insussistenze dell'attivo. -

1l risultato di esercizio negativo, in riferimento al’anno precedente, & dato soprattutto dal
fatto che in sede di revisione ordinaria, in applicazione dellart. 4 comma 1 del D.L.
119/2018 si & proceduto alla cancellazione dei reasidui attivi relativi ai carichi affidati
aII'agente' della riscossione dal 01/01/2000 al 31/12/2010 per un importo. di €
24.068.924,71 A questo si aggiunge, in maniera meno rilevante, I' accantonamento per
fondo contenzioso di € 14.000.000,00 (non rilevato I'anno precedente per cu1 iscritto
totalmente a costo d[ competenza per il 2018). :

Le |mposte ‘sono msentl rlspettando |I principic della competenza economica, gli |mport|
riferiti a imposte sul reddito e IRAP corrisposte dall'ente durante I'esercizio. Gli-altri tributi
sono contabilizzati nella voce oneti diversi di gestione.

12 STATO PATRIMONIALE ATTIVO
31. Immo‘bil’iz'zazioni- :

GH element: patrlmonlall destinati a essere utilizzati durevolmente dall'ente sono iscritti tra
le |mmob|l|zza2|ons Queste si suddividono in immobilizzazioni immateriali, materiali e

Refaziu_ne sulia gestr'or_lé 2018 .
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flnan2|ar|e La valutazione degll stessi avviene secondo quanto disposto ai punti 6.1, 9.3 e
3.18 dell‘allegato 4/3 al D. Lgs. 118/2011. Le immobilizzazioni materiali a sua volta di suddividono i in
Benl demanlall, Altre lmmoblllzzazlom materlall e Immohilizzazioni in corso ed accontl :

Con il Decreto Mlmstero deII’Economua e Fmanze del 18 maggio 2017 5° decreto dl agglornamento.

aII‘armomzzazmne & stato introdotto nel prospetto del Passivo dello Stato Patnmomale il valore della
Riserve |nd15p0n|bl|l questo perché le voci dell’attivo patrimoniale di un Ente - ‘Territoriale. sono
prevalentémente di natura demaniale o non disponibile, guindi rappresentarle nel Patnmonfo Netto &
fuorwante al fine della rappresentazione veritiera e corretta della situazione patnmonlaie '

Per sterlllzzare tale rappresentazlone sono |st|tmte le Riserve Indlsponlbllr quale parte ideale del Patrlmomo

Netto

Iml‘nobil'iZZaj_zioni Immateriali: -

1.830,00

3.505,06

P— ' riferimenta | riferimento
. Attivita 2018 2052 art.2424 CC | DM 26/4/95
A} CREDITL vs.LO STATQ ED ALTRE '
AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE PER LA 0,00 0,00 A A
PARTECIPAZIONE AL FONDO DI DOTAZIONE _
¢ ':.:Diﬂb_\: '.

1.085.664,99|

1.158,040,98

Attivita

2018

riferimento
art.2424 CC

riferimento.
DM 26/4/95

13

I

T jBeni demania:_:_'
11

1w

.- 21 .

22 'Fabbrlca_ :

Immoblllzzazlonl matenall

Terren:
Fabbricatl A u
Infrastrutture

Altrl benl demamali

Altre |mmob|1|zza2|on| matenah
: Terreni wie oyt

di cui in Ieasmg ﬁnanmarlo '

di cui In ieasmg fi nannano

-1}

719.492.902,27
36,0611.517,90}

158.930.600,42

| 268833.285,93 . 1709
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Comune di Giug'liano in Camp_ania.(NA);

237.934,40

138.956,63

257.418,00

160.008,22

Totale immobilizzazioni materiall

394,235.974,8
5

Immobilizzazioni Finanziarie:

Attivita

2017

riferfmentp

art.2424 CC | DM 26/4/95

riferimento

e ale amini _lstrazmmvpubblache

|mprese parteupate
altri: saggeth
Crediti verso

Imprese cuntrallate

189.003,49

189.003,4%

189.003,49

BIII1b

Blll2al

BIII2d

d 189.003,49 BIII2C BII_IZd
239.607,52 239 507 52
1.3. leanenze

Le glacenze di magazzino quall materie prime, secondarie e di consumo, semllavoratl
prodotti in. corso di lavorazione, prodotti finiti € lavoro in corso su ordinazione sono.
valutate al minore fra costo e valore di presumibile realizzazione desunto dal’andamento’

del mefcato.

© Attivita’

2018

2017

riferimento
art.2424.CC

riferimento
DM 26/4/95

C} ATTIVO CIRCOLANTE

0,00

/50:000,00 ] 53.00
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Comune di Giugliano in Campania (NA)

credltl d| funz:onamento 'sono iscritti nellattive dello Stato patrlmomale solo sé

corrlspondentl ad obbligazioni giuridiche perfezionate esigibili,: per le quall
stato reso o é awenuto lo scambio dei beni. '

| Attivita .

‘riferimento

2018 art.2424CC

2017

riferimento’
DM 26/4/95

PO : _
1 Credlti di natura trlbutarla

¢ |crediti da-Forai perequativt
2 Credit per trasferlmentl e contributi

= &
=
o
7]

B a

SR

oy M
=]
w0
G
=2

dastinati a; ﬂnanzna'

112.058.094,92
' 112 oss 094 92 R

' 15.219.264,76

88.777.467,54

08.777.467,54

18.734.874,19

50.000,00|

19.532.299,34]  15.455.585,21

8.791.830,66

Totale crediti

148.635.445,1

128.792.315,4
5 g

I totale dei credltl & pari ai:.residui attivi € 218.826.549,73 meno FCDE 2018 per €
75.743.251,37,pill I' IVA a Cred:to € 6.258.409,00) meno i deposm postali al 31.12. 2018

per € 706 262 21

3.4. Le attivita finanziarie che non costituiscono immobilizzi

al pari delle rimanenze, sono valutate al minore fra costo e valore di presumibiié
realizzazione desunto dallandamento del mercato. '

Attivita

2017 - riferimento

art.2424 CC .

riferimento
DM 26495

Il
1

Pa rtempazmnl i

CII11,2,2,4,5

| cim,2,3

_ Refa_*_zfone sulfa ge;stfone'2018
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Comune di Giugliano in Campania (NA)

Totaie attmh’i f' nanzlarle che non oostluuscono

immobilizzi

0,00

" 0,00

Non ricorre la fattispecie.

1 8. Dlsponlblhté ll(]llide

NeII Attlvo dello Stato Patrimoniale le dlsponlblllta liquide sono rappresentate dal saldo de|; '

depositi- bancari,

aII ammmlstrazwne pubbllca ‘alla data del 31 dicembre.

postali e dei conti accessi presso la Tesoreria Statale. mtestatli'

' Al fini dellesposzmne nello stato patrimeniale, la voce “!stltuto tesorlere indica le sole

dllspomblllta liquide effettivamente giacenti presso il tesoriere, mentre la voce “presso la
Banca d'ltalia” indica le disponibilita giacenti nella Tesoreria statale.Le disponibilj’té liquide
sono rappresentate dal saldo dei depositi bancari, postali e dei conti accessi presso la
Tesoreria Statale intestati all amministrazione pubblica alla data del 31 dicembre.

- Attivita

2018

riferimento | riferimento

DM 26/4/95

Bl

b presso Banca dltalla
- Altn depositl bancarl e postah

19.360.933,38

70628221

20.492.088,68

art.2424 CC

CIv2 e CIV3 CIvV2 e CIV3

20.067.195,5_9

22. 962 775 11

I depositi postali al 31.12.2018 sono pari ad € 706.262,21.

3.6, Ratei e Risconti

I ratel e risconti sono iscritti e valutati in conformita a quanto precisato dalf'art. 2424 bis,
comma 6 codice civile.

i Attivita

2018

2017

rlferlmento riferimento
art.2424 CC | DM 26/4/95

D) RATEI E RISCONTT
o B éRi_atei attivi -
2 Riscont attivi .
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Comune di Giugliano in Campania (NA)

564.328.208,3 | 551.338.333)4 |
6 8

" TOTALE DELL'ATTIVO {A+B+C+D)

| risconti attivi ammontano ad € 2.083,00.

"4, STATO PATRIMONIALE PASSIVO -

_4,!1. Patrimofiib netto

Per-la dﬁnominazmne e la classificazione del capitale o fondo di dotazione dellente e

delle nser\ie si applicano i criteri indicati nel documento OIC n. %8 “ll patrlmonlo netto nei

I|m|t| in cl,.u SIano compatibili con i presenti principi. : !

Per le ammlnlstrazwm pubbliche, che, fino ad oggi, rappresentano il patrlmonlo netto

allinterno di un’unica posta di bilancie, il patrimonio netto, alla data di chiusura del
bilancio, dovra essere articolato nelle seguenti poste:

a) fondo di dotazione;
k) riserve;
) risultati economici positivi o (negativi) di esercizio

I fondo di dotazione rappresenta la parte indisponibile del patrimonio netto, a garanzia
della struttura patrimoniale dellente. '

“Le riserve costituiscono la parte del patrimonio netto che, in caso di perdita, &
primariamente utilizzabile per la copertura, a garanzia del fondo di dotazione previa
apposita delibera del Consiglio, salvo le riserve indisponibili, istituite a decorrere dal 2017 ,
che rappresentano la parte del patrimonio netto posta a garanzia dei beni demaniali e
culturali o delle altre voci dell'attivo patrlmomale norn destlnabllr alla copertura di perdlte

1) “riserve indisponibili per beni demamall e patrimonizli mdlsponlblll e per.i beni culturall"
di importo pari al valore dei beni demaniali, patrimoniali e culturali iscritto nell’attlvo
patrlmomale variabile in conseguenza dellammortamento: e dell'acquisizione di nuovi
beni.

| beni demaniali e patrimoniali indisponibili sono definiti dal codice civils, all'articolo 822 ¢
ss. Sono indisponibili anche i beni, mobili ed immobili, qualificati come "beni culturali” a
sensi dell'art. 2 del D.igs 42/2004 — Codice dei beni culturali e del paesaggio che, se di

proprieta di enti strumentali degli enti territoriali, non sono classificati tra i beni demaniali e
i beni patnmomall indisponibili, Tali riserve sono utilizzate in caso di cessione:dei beni,

effettuate nel rispetto dei vincoli prewstn dall’ordinamento. Per i beni demaniali e
patrimoniali soggetti ad ammortamento, nellambito delle scritture di assestamento, il
fondo di riserva indisponibile & ridotto annualmente per un valore pari all'ammortamento di

" Relazione sulla gestione 2018 - \J*\U@\




Comune di Giuglianoin Campania (NA)
competenza dell'esercizio, attraverso una scrittura di rettlflca del costo generato
dall ammertamento ' i

2) _“altre'g.:nserve mdnsponibili”.. o

Per | Comuni, la quota dei permessi di costruire che - nei limiti stabifiti dalla legge - non &
destinata al finanziamento delle spese correnti, costituisce incremento delle riserve.

S e R ._ ' T | riferimento”
o Pa:ssnnta: s _ : .201.? art.2424¢C’

|m

nserve indisponibili per beni demamah e patrimoniali

A) PATRIMONIO NETTO

282.728.278,93

62.732.806,34|  62.732.806,34 | a1, A1 AIL ALIL

168.833.285,93 120.951.831,38

mdisponlblll eperi beni culturali
tre riserveiindishonibili . - 4

Rlsultato economlco dell‘eserc:zm

3757, 093 9 12, 020 041, 13' AIX

4.6.

Le riserve indisponibili Alld sono incrementate rispetto al 2017 del valore delle
manutenzio.ni straordinarie fatte su beni demaniali per € 1.5f59.494,18, al netto della
relativa quota di ammortamento{ € 3.678.039,63}). La quota di. ammortamento (riferita a
beni demanlah) sterilizzatanel Conto Economico, produce un: incremento delle riserve
2.1.2.04.99. 01.001Altre riserve distintamente indicate n.a.c. (voce A ll a) per un importo-
parl ad 3. .678.039,63.

La voce A Il a ha un risultato di € 23.489.387,04 dato qumdl da € 9.786.799,83 (anno
2017) + risultato di esercizio anno precedente di € 12.020.041,13 - € 1.559.494,18
(incrementi beni demaniali) + 3.678.039,63 (ammortamento iscritto nelle altre riserve
n.a.c.) - € 435,999,37 (che sono rettifiche debiti crediti da anni precedenti)

Per le riserve da permessi dicostruire, come detto precedentem:ente sono incrementate di _
€ 1.430.000,00 e diminuiti degli ammortamenti attivi per €2.208.870,33. '

Fondo riéch‘i ed oneri

Alla data di chiusura del rendiconto della gestione occorre valutare. i necessari
accantonamenti a fondi rischi e oneri destinati a coprire perdite o debiti.

- Passivith

' Res‘az'ibne sulla gestions 2018

rife rir_n.entr.'-
DM 26/4/95




B) FONDE PER RISCHI ED ONERI

Per imposte

Comune di Giugliano in Campania (NA)

i i

14.015.750,00

331.250,00 |

4,7, Trattamento di finé rapporto

i TOTALE FONDI RISCHI ED ONERI (B)

Si 'riportailnga gli accantonamenti presenti a bilancio.

il trattamento di fine rapporto & rappresentato dalla quota maturataalla data d| rlferlmentoj
deflo stato patrimoniale nei confronti del personale per il quale ente & tenuto a
prowedere direttamente al pagamento. Nel caso in cui non sia possibile ricostruire tale
importo aIIa data di avvio della contabilith economico- patrlmomale I'onere riguardante il
TFR erogato neI corso dell'esercizio & interamente con3|derato dl competenza economica

dell esercizio. -

' passivita

2018

2017

riferimento
art.2424.CC

riferimento
DM 26/4/95

CHTRATTAMENTO DI

TOTALE T.F.R. (C)

0,00

0,00

Non ricorre la fattispecie

Debiti

Debiti da finanziamento dell'ente sono determinati dalla somma algebrica del debito

all'inizio “dell'esercizio pil - gli

Debiti ve'rsb fornitofi.

accertamenti

sulle accensioni
nellesercizio meno i pagamenti per rimborso di prestiti.

di prestiti

effettuati -

I debiti funzmnamento verse forniteri sono iscritti nello- stato patnmomale solo se
corrlspondentl a obbligazioni giuridiche perfezionate esigibili per le quali il servizio & stato
reso o & avvenuto lo scambio dei beni.

La corretta applicazione del principio della competenza finanziaria -garantisce la
corrispondénza tra.i residui passivi diversi da quelli di finanziamento e 'ammontare dei

debm di funznonamento

| deb:tl s0no espostl al loro valore nommale

' Relazione sulla. gestionie 2018
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2018

2017

riferimento’
art.2424 CC

riferimento:
DM 26/4/95

tributart
by [verso istituti di-.pre\ii:deﬁlél.'é'us

per attmta svo'lta per cfterzn

1? 435 592 85

4.583,665,36

1? 354 319 06 ]

' 17,364.319,06

5.505.856,00

TOTALE DEBITI (D)

123.943.234,8
4

123.162.992,5
5

4.8.

| debiti da finanziamento ammontano ad € 17.435.692,85.

Per cui ||mporto tota!e dei debiti & dato da :106.507.541,99 (Debiti RS da fmanZIarla) +€.

17 435. 692 85 = € 123.943.234,84.

Rateu e nscontl e contributi agli investimenti

| ratei e rlscontl sono iscritti e valutati in conformita a quanto precisato dall'art. 2424 bis,

comma 6 .codice civile.

. Passivita

2017

riferimento
art.2424 CC

riferimento
DM 26/4/95

m
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o

da altyl soggetti o | _ 50.000,00

-3 |Akri risconti pésslvl

 TOTALE RATEI ERISCONTL(E)| - 5:618.032,64 | 212053136 ]
564.328,208,3 | 551.338.333,4
6 8

i TOTALE DEL PASSIVO (A+B+C+D+E)

I ratei passwl sono pan agll impegni relmputatl sul personale Per tale - |mporto viene.
i aumentato il costo a Conto Economlco rispettando il principio della competenza

Per ! quantdrlguarda i-contributi agli investimenti, come detto prima sono mowmentatl in -
diminuzione in rlfenmento alla quota annuale: dei contributi agli- mvestlmentl per €

1 3.313.305,49 e in aumento per la parte che ha generato i provento sospeso, per €.
3. 323. 956 52 '

4.9. Conti d’ordine

Lo scopo dei “conti d'ordine” & arricchire il quadro informativo di chi & interessato alla
sﬂuaz:one patrimoniale e finanziaria di un ente. Tali conti, tnfattl consentono di acquisire
mformazmm su un fatto rilevante accaduto, ma che non ha ancora futti i reqwsm
mdnspensab:h per potere essere reglstrato in contabilith generale.

riferimento rlferimento'

Passivita | 2018 2047 art.2424 CC | DM 26/4/95

51.094.247,94 |  40.713.626,46

3} beni datl in; uso a terzi

L |4y garanme prestane & amm:mstrazionl gubbilche :
5) garan2|e prestate a |mprae controllate

tate a Imprese par‘tet:lpate

?) garanz:e prestate 3 altre 1mprese

Rela:zi:one sudla gesffqﬁe 2018
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|
1+ " PARTE3*
| APPENDICI DI ANALISI

: | 5 Wi . . .
‘La 'rappres'er?tazione dei dati in precedenza proposti, seppur sufficiente a fornire una prima
. indicazione sulla composizione delle risorse dell'ente, non appare esaustiva e, quindi, necessita di
ulteriori speciﬁcazibni per una riflessione pia approfondita e completa. o

A tal fine, pud risultare interessante costruire una "batteria” di’ indici di struttura che,.
_ proponendo un confronto tra dati contabili ed extracontabili, aiuti nella lettura del bilancio. 5
In pafticolare, nei paragrafi che seguono, verranno calcolati i seguenti quozienti di bilancic:

'« indice di autonomia finanziaria; - *
indice di autonomia impositiva;: '
indice di pressione finanziaria;
prelievo tributario pro capite;
indice di autonomia tariffaria propria;
indice di intervento erariale pro capite;
_ indice di intervento regionale pro capite. o :

Per ciascuno di essi, a fianco del valore calcolato sulle risultanze del'anno 2018, VENgono .
proposti i valori ottenuti effettuando un confronto con quelli refativi. ai rendiconti 2016 e 2017.

11.1 INDICI DI ENTRATA

11. 1.:1 Indice di-aufonomia finanziaria

Lindice di autonomia finanziaria, ottenuto quale rapporto tra le entrate tributarie (Titolo 1} ed
extratributarie (Titolo 3} con il totale delle entrate correnti (totali dei titoli 1 + 2 + 3), correla le
risorse proprie dellente con quelle complessive di parte corrente ed evidenzia la capacita di
ciascun comune di-acquisire autonomamente le disponibilita necessarie per il finanziamento della-
spesa. o
‘I altri termini, questo indice non considera nel bilancio corrente i trasferimenti nazionali e
regionali ordinari @ straordinari che -annualmente I'ente riceve e che in passato costituivano fa
maggiore voce di entrata. Dobbiamo ricerdare, infatti, che dopo la riforma tributaria del 1871/1973
I'Ente locale ha perso gran parte della propria capacitd impositiva a favore di una scelta politica’
* che ha visto accentrare a livello nazionale |a raccolta delle risorse e, quindi, attraverso un sistema-
. redistributivo dall'alto, I'assegnazione delle stesse agli enti. B

‘Per effetto del decentramento amministrativo oggi in atto, il suesposto processo, ancora
presente nella realtd degli enti, & in corso di inversione: a cominciare dall'introduzione prima
- dell'l.C.1., poi dell'lMU, infatti, stiamo assistendo ad un progressivo aumento delle voci di entrate.
non direttamente derivanti da trasferimenti di altri enti del settore pubblico. Ne .consegue la
necessita di procedere ad una lsttura dell'andamento dell'indicatore in esame softolineando come’
detto. valore, variabile tra 0 e 1, assuma un significato positivo quanto piti il risultato si avvicina
-, all'unita, ; ' .
Nella parte sottostante viene riportata la formula per it calcolo dellindice ed il risultato ottenuto sui
dati del rendiconto 2018 da confrontare con quelli degli anni precedenti.
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NZIA 2018 | 201
e EL e el EmmaSEe, chdl, g Jee sl [0
Adtonomia fianziana = - ilo 1+2+ 3entrata’ | Q83 0048

11.1. 2 !ndrce dl aul‘onom;a :mpos;twa

L'mdlce di autonomla impositiva pud essere considerato un indicatore di secondo livello, che.
permette: di comprendere ed approfondire il significato di quello precedente (indice di autonomia:
fi nanmana) misurando quanta partedelle entrate correnti, diverse dai trasferimenti'statali o di altri
enti del settore pubbhco allargato, sia stata determinata da entrate proprie di natura tributaria. :

-1l valore di guesto indice pud variare teoricamente tra 0 e 1, anche se:le attuali norme che
regolano; llmp03|21one tributaria negli enti focali impediscono di fatto Iapprossmarm dei nsultato_
all'unita. :

Nella palte sottostante viene riportata la formula per il calcolo dell'indice ed il nsultato ottenuto
' estrapolando i datiidel 2018 da confrontare con quelli degli anni precedenti.

 INDICE DI AUTC 'OMIA IMPOSIT VA - 017 2018

[ g gt B i Tltolo' ol
-'A“.t_"“9“’-'3-__:';?;‘.’"’_5'_“"3 = Titolo 1+2 +3 entrata

711.1.3 fnd:ce d: press:one finanziaria

_Altra informazione di particolare interesse si oftiene confrontando il totale del!e entrate

accertate relative aititoli 1 e 2 con la popolazione residente.
Il rapporto che ne discende, riferito agli anni 2016, 2017 e 2018, aiuta a comprendere il

livello di pressmne ‘finanziaria a cui clascun cittadino & sottoposto sommando la pressmne diretta’
ed mdlretta

INBICEDI PRESSIONEFINANZIARIA ] 2018 | 2007

: Ttelo_1 + 2
.. Pop

Pres'E'.ione ﬂna’nziaria =,

11.1. Z Prelievo tributario pro capite

II dato ottenuto con lindice di autonomia impositiva, utile per una analusa dlsaggregata hon &
di per sé facilmente comprensibile e, pertanto, al fine di sviluppare: -analisi spazio-temporali sulle- .
stesso ente o su enti che presentano caratteristiche fisiche economiche e sociali omogenee, pud
essere interessante misurare il "Prelievo tributario pro capite” che misura limporte medio di
imposizione tributaria a cui ciascun cittadino & sottoposto o, in altri termini, I'mporto pagato in
media da ciascun cittadino per imposte di natura locale nel corso del’anno. :
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" Nelia parte sottostante viene riportata la formula per il calcolo dell’ indice ed i risultato ottenuto sw
dati del rendlconto 2018 da confrontare con quelli degli anni precedentl

11.1. 5 lndiée di abfonomia tariffaria propria

_ Se l'indice- dl autonomia impositiva misura in termini percentuall la partecipazione delle.
. entrate del titolo 1 zlla definizione del valore complessivo delle entrate correnti, un secondo indice -
deveiessere attentamente controllato; in quanto costituisce il complementare di quello precedente;
- evidenziando la- partecipazione delle entrate proprie nella formazione delle entrate correntl e,
. precisamente, I'indice di autonomia tariffaria propria.
Valori parﬂcoiarmente elevati di quest’ultimo dimostrano una buona capacita di ricorrere ad
entrate derivanti dai servizi pubblici forniti o da una accurata gestlone de! proprio patrimonio.
Il valore, anche in questo caso espresso in termini decimali, & compreso tra 0 ed 1 ed é da
~ correlare con quello relativo allindice di autonomia impositiva.
Nella parte sottostante viene riportata la formula per il caicolo dellindice ed il risultato
ottenuto sw dati del rendiconto 2018 da confrontare con quelli degli anni precedenti.

INDICE DlAUTONOMIATARiFFARIA PROPREA L2621z . 208

e S L Tltolosentrata
Aa:n._enomla ;!?Flffa.fla _p:ropfla '._ Tltolo 1+ 2 +3 entrata

11.1.6 indice di intervento erariale pro capite

:L'indice di mtervento erariale pro caplte & anch'esso rilevatore di una inversione di tendenza
nelle modalita di acquisizione delle risorse da parte dell'ente locale.

|l rappotto, proposto in una analisi triennale, misura la somma media che lo Stato eroga
allente per ogni cittadino residente finalizzandone I'utilizzo alle spese strutturali ed ai servizi
pubblici.

ﬁ iND!CE DI INTERVENTO ERARIALE PRG) CAPITE - -.3 | 2018

'Iritewent'c‘: eraﬁale._-p;_ts-cap;teé=_

| 8188 2492 '_'3_1,.4_:.
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11. 2 INDICI DI SPESA

Al parl di quanto gia detto trattando delle entrate, la letfura del- bﬂancuo annuale e plunennale .

pud essere agevoiata ricorrendo alla costruzione di appositi indici che sintetizzano ['attivita di’
. programmagzione & migliorano la capacita di apprezzamento dei dati contabili. Ai fini della nostra.
analisi, nei- paragrafl che seguono .verranno presentati alcuni rapportl che in questa ottica.
rivestono. maggiore interesse e precisamente:

o rigidita della spesa corrente;
incidenza delle spese del personale sulle spese correnti;
spesa media del personale;
incidenza dbgh interessi passivi sulle spese correnti;
percentuale di copertura delle spese correnti con trasfenmentl deilo Stato
spesa. corrente pro capite; i
spesa d' mvestlmento pro capite. .

" 9 e 0 0 ®

11.2, 1’ R:g:d;ta deﬂa spesa correntfe

‘La rigidita della spesa corrente misura lincidenza percentuale delle spese fisse (personale
ed interessi) sul totale del titolo 1 della spesa. Quanto minore & detto valore, tanto maggiore e
~ l'autonomia discrezionale della Giunta e del Consiglio in sede di predisposizione del bilancio.

M valore pud variaré, indicativamente, tenendo conto dei nuovi limiti introdotti con la
ridefinizione dei parametri di deficitarieta, tra 0 e 0,75.

Quanto pit il valore si awvicina allo 0,75 tanto minori sono le pOSSIbIlIta di manovra
delfamministrazione che si trova con gran parte delle risorse correnti gia utilizzate per il
" finanziamento delle spese per il personale e degli interessi passivi. ;

‘Nella parte sottostante viene riportata la formula per il calcolo dell'indice ed il risultato
ottenuto sui dati del bilancio 2018 da confrontare con guello degli anni precedenti.

INDICE DI RIGIDITA’ DELLA SPESACORRENTE | 2016 | 2017 [ ‘20

" Rigidita della spesa corrente’s =St Lons ] eaz. | 045

1 1.2.2 !ncidenza‘ degli interessi passivi sulle spese correnti

L'mdrce di rigidita delle spesa corrente pud essere scomposto analizzando separatamente
lincidenza di ciascuno dei due addendi del numeratore (personale e interessi) rispetto aI
denominatore del rapporto (totale delie spese correnti). -

Pertanto, considerando solo gli interessi passivi che l'ente & tenuto a pagare annualmente:
per i.mutui in precedenza contratti, avramo che lindice misura lincidenza degl; oneri finanziari

sulle spese correnti.
~ Valori particolarmente elevati dimostrano che la propensione agli investimenti relativa agli anni
passatl sottrae rlsorse cotrenti alla gestione futura e limita |la capacita attuale di spesa. :
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= INDECEDIINCIDENZADEGLIINTERESSI PASSIVI E N PG
 SULLE SPESE CORRENT! v P 0 ey [HEART 7 O o P

11.2, 3 Inctdenza deﬂe spese del persona!e sulle spese correnti

Partendo dalle stesse premesse sviluppate nel paragrafo precedente, pud essere
' separatamente anallzzata I'mmdenza delle spese del personale sul totale complessivo delle spese
correnti.

“Si tratta dl un mdlce complementare al precedente che permette d| concludere Ianahsl sulla
rigidita della spesa del titolo 1.

Nella parte sottostante viene proposto |I valore risultante appllcando il ‘rapporto sotto
; nportato al bilancio 2018 ed ai due precedenti (2016 e 2017): '

" INDIGE DI INClDENZA DE :
_ PERSGNALE SULLE Sh

. Inckienza del_perscnale-sulle spese correnti =

11.2.4 SpeSa media del personale

L'mmdenza delle spese del personale sul totale della spesa corrente fornisce indicazioni a
livello aggregato sulla partempazuone di questo fatiore produttivo nel processo erogativo dell'ente -
locale. .
: Al fine di ottenere una informazione ancora pitl completa, il dato precedente pud essere'

integrato con un altro parametro quale quello della spesa media per dipendente.
Nella parte softostante viene proposto il valore risultante applicando il rapporto sotto
- specificata al bilancio 2018 oltre che agli anni 2016 e 2017.

INDICE Dt SPESAMEDIA PERILPERSONALE S| ozet8 | J2017 |
bl v s BE a ke - Spesa del Qer§onale ' ) ' Fodnl m i
$pe§a. m?‘_j'gﬁ?._erﬁ |l._p§.r§onale T Nedipendenti 43_.\.64.1,58 _ 4\5‘:1_.52,22 49.547,12°

11.2.5 Percentuale di copertura delle spese correnti con trasferimenti deflo Sta{o e di altri
enti del seftore pubblico allargato
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- La "percentuale di c'opertura delle spese correnti con i trasferimenti dello stato e di éltri enti

* del settore: pubblico -allargato” permette di comprendere la compartecipazione dello Stato, della-

Regione e degli altri enti del settore pubblico allargato alla ordinaria gestione dell'ente.
"Nelia parte sottostante viene proposto il valore risuitante applicando il rapporto ai valori del-

- bl|aI'ICIO 2018 ed effettuando il confronto con il medesimo rapporto apphcato agl esercizi 2016 e
_ 2017 - : _

INDICE DI COPERTURA DELLE SPESE CORRENTI

CON TRASFERFMENTI R0lE | T b 2E

" Titolo 2 entrata |~ 05:1'13_'

2 :(._'.;qpédura sE§s§?::correnti :Qo.n ?ra‘s_-ferlme_n_ll_.: " Tiiola 1 5peeg. .

11 26 Spesa corrente p}o capite

La spesa corrente pro capite costituisce un ulteriore indice partlcolarmente utile per una
analisi spaziale e temporale dei dati di bilancio. '

Essa misura l'entita della spesa sostenuta dall'ente per Iordmarla gestione, rapportata al
numero di cittadini, :

Nella parte sottostante viene proposto il valore risultante apphcando la formula sotto
riportata al bilancio 2018, 2017 e 2016.

: ENDICE DI SPESA CORRENTE PRO CAPITE: R o018 12018

Ttblo 1

11.2.7 Spesa in conto cépita!e pro capite

Cosi come visto per la spesa corrente, un dato altrettanto interessante pud essere ottenuto, f
ai fini di una completa informazione sulla programmazione dell'ente, con la costruzione dell indice
della Spesa in conto capitale pro capite, rapporto che misura il valore della spesa per investimenti
che I'ente prevede di sostenere per ciascun abitante. :

Nella parte sottostante viene proposto il valore ottenuto applicando il rapporto ai valori del
bilancio 2018 ed: effettuando il confronto con il medesimo rapporto: applicato agli esercizi 2016 e
2017,

INDICE BI SPESAIN-CONTO CAPITALE PROCAPITE | 2016 | 2 2018

Spesa.in conta capitale pro capite = —= 1904

11.3 GLIINDICI DELLA GESTIONE RESIDUI
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'Nei precedenti paragrafi abbiamo analizzato i principali indici della gestione di competenza;
l'analisi del risultato di amministrazione pud perd essere meglio compreso cercando di cogliere
anche le peculiarita della gestione residui. A tal fine, nei paragrafi che seguono verranno calcolati i
seguenti quozienti di bilancio:

«. indice di incidenza dei residui atfivi;
«: - indice di incidenza dei residui passivi.

11.3.14 lnd:ce oi mc:denza def resrdur atttw e passivi

L'indice di mmdenza dei residui attivi espnme il rapporto fra i residui sorti ne!l esercizio ed il
valore delle operazioni di competenza dell'esercizio medesimo.

‘Un valore elevato di questo indicatore esprime un particolare allungamento dei tempi di
attuazione delle procedure amministrative e contabili della gestione delle entrate. Riflessioni del.
tutto analoghe possono ‘essere effettuate per quanto riguarda lindice di incidenza dei residui
passivi. .
L'esame comparato nel tempo e nello spazio pud evidenziare delle anomaiie gestionali che
devono essere adeguatamente monitorate e controllate.

INDICE DiINCIDENZADEERESIDUIATTIVI e |
.' Incidenza :re%if@ui‘-‘?ttivié: fﬁ% 5 :' 050 &
INDICE B mcmENzA .IEJEI RESIDUI PASSIVI - ot
'Inci_qenéa res'-_i-_duzi'--_l.Ja'ssi‘.’-_i.':. Tota1-;oi:ﬁ::e;?:g?:;g;s:g\r;\n.z.a : 035

11.4 INDICI DELLA GESTIONE DI CASSA

Anche per la gestione di cassa & possibile far ricorso ad alcuni indicatori in grado di valutare
le modalita con cui la cassd si modifica e si rinnova. In particolare, il primo dei due iindici, "velocita.
di riscossione”, confrontando tra loro le entrate riscosse con quelle accertate in competenza
relativamente ai titoli 1 e 3 (tributarie ed extratributarie), misura la capamta dell'ente di trasformare
in liquidita situazioni creditorie vantate nei confronti di terzi. _

Allo stesso modo, l'indice "velocitd di gestione della spesa corrente" permette di giudicare
guanta parte degli impegni della spesa corrente frova nell'anno stesso, trasformazione nelle
ulteriori fasi della spesa, quali la liquidazione, 'ordinazione ed il pagamento. '

VELOCITA' DI RISCOSSIONE DELLE ENTRATE PROPRIE | = 2018

Velooita di riscossione = R
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-7 Accartameénti df sompetenza (Fiteto 1 + 3} |
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‘Se I'analisi - per m[ssmne fornisce un primo ed interessante spaccato della spesa,
evidenziando come questa sia stata ripartita tra le principali attivita che I'ente & tenuto a porre in’

- essere, ulteriori elementl .di valutazione possono essere tratti da una ultenore Iettura della spesa%
_ arh_colata per servizi. '

Questi ultimi rapprésentano infatti, il risultato elementare dell'lntera attivita: ammtnlstratiuaf

- dell'ente. D'altra parte tra gli obiettivi principali da conseguire da parte dell'azienda-comune, vi é:

quello di erogare servizi alla collettivita amministrata. L'ente locale, infatti, si pone come istituzione .
di rappresentanza degll mteres:-*,l locali, come interprete dei bisogni oltre che gestore della maggior:
parte degli interventi di carattere fnale anche quando programmati da a!trl soggetti o istitutii
terrltorlall di ordlne superiore

Approfondlmento : . :
In linea generale, i servizi pubblici locali devono essere erogat.f con modalfta che ne

. promuoveno il m:gfforamento deﬂa quama ed assicurano la tutela e la partec:paz;one der
- cittadini-utenti:

I ruolo del comune pud essere visto, dunque, quale soggetto coordinatore di istanze df
servizi da parte dei cittadini da contemperare con le scarse risorse finanziarie a disposizione. A cio
si aggiunge che i servizi offerti non presentano caratteristiche del tutio analoghe, tanto che if
legisiatore é giunto a distinguere tre principali tipologie: :

s i servizi istituzional;
s | servizi a domanda individuale;
o | servizi produtlivi.

Prescindendo da valutazioni particolari che verranno approfondite trattando delle’ singole
tipologie, ‘potremmo dire che i servizi istituzionali si caratterizzanoc per I'assenza pressoché totale
di proventi diretti-trattandosi di attivita che, per loro natura, rientrano tra le competenze specifiche
dell'ente pubblico e, cometali, non sono cedibili a terzi.

Al contrario i servizi a domanda individuale e, ancor pia, quelli a caraltere produttivo si
caralterizzano per la presenza di un introito che, anche se in alcuni casi non completamente
remunerativo dei-costi, si configura come corrispettivo per la prestazione resa dall'ente. In realta, i

' servizi a domanda individuale sono caratterizzati, generalmente, da un rilevante contentto sociale
. che, ancora oggJ ne condiziona la gestione e giustifica una tariffa in.grado di remunerare solo

parzialmente i costi. Non altrettanto potremmo dire dei servizi a carattere produttivo che, nel corso
di questi anni, hanno perso quella carafteristica di socialita per assumere un connotato

_ tipicamente imprendiforiale.

Nei paragrafi che seguano, vengono riportate alcune tabelle riassuntive che sintetizzano la.
gestione di ciascuno di essi. ' '

12.11 SERVIZI ISTITUZIONALI
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12.21 SERVIZI A bOMANDA INDIVIDUALE

| servizi a dOmanda individuale, anche se rivestono una notevole rilevanza sociale all |nterno.
della comunita ammlmstrata non sono previsti obbligatoriamente da leggi.

Essi sono caratterizzati dal fatto che vengono richiesti direftamente dai c1ttad|n| dietro
pagamento di un prezzo (tariffa), spesso non pienamente remunerative per I'ente ma comunque.
" non inferiore ad una percentuaie di copertura del relativo costo, cosr come pre\nsto dalle wgentr-
norme sulla flnanza locale. : '

Tale scelta rappresenta uUn passaggio estremamente delicato per la gestione déll'ente in
quanto I'adozione di tariffe contenute per il cittadino-utente (che comungue non possono essere
inferiori alle percentuali di copertura previste dalla vigente normativa) determina una riduzione -
delle. possibilita di- spesa per l'ente stesso. Dovendosi, infatt, rispettare il generale principio di-
pareggio del bilancio, il costo del servizio, non coperto dalla contribuzione diretta dellutenza, deve’
" essere finanziato con altre risorse dell'ente, riducendo in. tal mado la possibilitd di finanziare altri -
servizi o trasferimenti. _

Lincidenza: sul bilancio delle spese per i Servizi a domanda individuale attivati nel nostro-
_ente e le relative percentuall di copertura sono sintetizzate nella seguente tabella: '

e Spese _' : Rlsultato cgpertura -

Servizi a domanda individuale - Bilancio 2018 |

2_ Bl in %

Alberghi cés:e di riposa & di ricovero ' 000 0,00 0,00  000%
Alberghi diurni  bagni pubblici 000 0,00 000 . 000%
Asilinido _ | o . 000 . 0,00 0,00 0,00%
Convitti, campeggi, case - . 000 f 0,00 000 - 000%
Colonieesc;ggiqrni stagioriall 2 o 508043 000 508943 - 0,00%
Corsi extrascolastici ' 000 000 00c  000%
Parcheggi custoditi e parchimetri 0,00 0,00 0,00 0,00%
Pesa pubblica . . 0,00 0,00 0,00 0.00%
Servizi turistici diversi : 0,00 0,00 0,00 0,00%
.Spurgo pozzi neri ' : : 0,00 0,00 - 0,00 0,00%
. Teatri : R _ 0,00 000 - 000 0,00%
Musei, gallerieé & mostre . 0,00 0,00 0,00 0,00%
Giardini zoologici & botanicl : 0,00 000 000 0,00%
Impianti sportivi _ 000 0,00 000 - 000%
Mattatoi pubblici : 0,00 000 0,00 0,00%

. Men_se non scolastiche i ) : 0,00 ; 0,00 0,00 0,00%
Mense scolastiche ‘ 35791535 . 631.997.33 47408198 43,02%
Mercati e figre attrezza.te. Co ’ : ' 189.647 12 24.542. 49 I 165.104,63 CTT2TI%
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Spettacoli  : o - 000 000 000 000%

Trasporto cérni macell.aie. . 0,00 0,00 0,00 : ﬁ,OO%

5 Trasportieporhpe fun_t_abki : o 0,00 0,00 ) 0,00 - 0,00%
» Uso-di Iocali;r_lon istituzionali .+ ; 0,00 000 . 000 0,00%
: Allri.serviziadnmandafin&ividua!ez. ' 0,00 . 0,00 _ 0.0d . 0.00%

I malese 1
_ L‘aﬁalisi dgilé_ risultanze nel triennio 2016 - 2018 e invece, evidenziata nella sottostante.
¢ tabella: : ° O 3 oo : ; Lo 5 :
[ st domana nvite | St | Spese | Ewmw | s
: . .Trequntr_ate;.i._ S’pgsg ! b 201.5_. s : . 2'016.. 3 B g 2“01..?. %
: Alberghi case d'i:riposoadi-ricovera' - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 ' 0,00
Alberghi diufri € bagni pubbiici . 0,00 0,00 0,00 - 0,00 0,00 .- 0,00
Asi nido ) 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00
Convitti, campeggi, case :3 0,00 000 - 0,00 © 000 000 0.00
Colonie & soggiorni stagionali o 19.0998,89 98.820,00 13.371,63 96.980,00 5.089,43 : G,00
Corsi extrascolastici k: 0,00 000 0,00 © D00 0,00 0.00
Parcheggi cust'odit.ie parchimatti 0,00 0,00 . 0,00 0,00 ’ 0,00 i 0,00
Pesapubblica © ' 0,00 000 0,00 0,00 0,00 o0
Servizi turistici diversi o 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00
Spugopozzinei . 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00
Teath . - : 0,60 0,00 0,00 000 000 0,00
Musei, gallerie e mostre o 0,00 0,00 0,00 000 000 000
Giardinl soolegicl e betanich - 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 " 0,00
impianti sportivi | - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 © 000
 Mattatol pubblici ' 0,00 000 0,00 0,00 0,00 10,00
_ Merise non scolastiche - e 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00
Mense scolastiche -~ - i 536.838,84  O15.000,00 . 44556640 106495300  357.91535  831.997.33
Mercai  fiere attrezzate ] 153.160,00 3188592  1689.152,45 0,00 . 189.547,12 24.642,49
Spettacoli ' _ 0,00 0,00 0,00 000 . . D00 0,00
;I‘ras_purto carni macetflate ' Q,Oﬁ 0,00 0,00 0,00 ‘ 0,00 0,00
Trasporti & pompe funebri . ; 0,00 0,00 ' 0,00 0,00 0,00 " D00
Uso di locali non istituzionali ; - 0,00 0,00 0,00 0,00 G.00 . 'D,Otﬂ
- ' B | TS |
Relazione sulla gestione 2018 3 ' ' S *’m:—:::* it




Comune di Giug.liano in Campania (NA}.

+ Altri servizi 2 domanda indivtdualéi'_ ' 0,00 000 - 0,00 0,00 000 0,00

12.31 SE.'RVIZI PRODUTTIV!

I serv|21 produttlw sono caratterlzzatl da una spiccata rilevanza sotto il profllo economico ed
' mdustnale che attiene tanto alla caratteristica del servizio reso quanto alla forma di organizzazione
necessaria per la loro erogazione: si tratta in buona sostanza di attivitd economiche relative alla
~ distribuzione dell'acqua, del gas metano e dell’ elettrlclta alla gestione delle farmacie, dei trasporti-
pubblici e della centrale del latte. ;
~ Per tali servizi, le vigenti norme prevedono il totale finanziamento da parte degli utenti che h?
nchledono e ne sostengono mtegralmente it costo attraverso la corresponsione- delle tariffe. :
~ Generalmente tali servizi, anche in funzione della loro rilevanza. economica e: sociale, sono’ .
' soggettl alla disciplina dei prezzi amministrati. '
‘Per effetto anche della graduale contrazione dei trasferimenti statali e della conseguente .
necessitd di reperimento diretto di risorse da parte deli'ents, I'erogazione di servizi produttivi_
rappresenta una importante risorsa strategica per la gestione, cui attribuire la dovuta rilevanza in-
termini di: assetto strutturale ed organlzzatwo ;
Nefle tabelle seguenti si riportano tutti i servizi produttivi previsti dalla normatwa v:gente Per:
quelli attivati nel nostro ente sono previste le entrate, le spese e le percentuali di copertura del
2018 nonché i rispettivi andamenti triennali.

CErirate | " Spese | Risultato | Copertura :

- Servizi produttivi - Bilancio 2018 |

Acguedotto " 0,00 000 0,00 0,00%

Distribuzione gas . : 0,00 0,00 0,00 0,00%
Famacie Lo _ 0,00 0,00 0,00 0,00%
p———— - 0,00 0,00 0,00 - 0.00%
Dis.t'ribuzione energia éle_ttrica . 0,00 0,00 0,00 ' 0',0.0%
Teleriscaldaménto : : 0.00 0,00 0,00 © 0,00%
Trasporti pubblici 3 0,00 0,00 0,00 0.00%
Altri servizi produttivi 0,00 0,00 0,00 - 0.00%

Totale Sepvizi 0,00 . 000 000 D00%

L'analisi delle risultanze nel triennio 2016 - 2018 &, invece, evidenziata nella sottostante tabelia:

Servizi prodiuttivi  Entrate | - Spese |  Entrate . Spese. - I Entrate | Spese
" Trend Entrate e Spase i 26 | 206 2017 5 2017 | 20%8- . . -2088.
Actuedatio - . ! 4.164.0_63‘00 5.850.604,01  7.778.99558 - 7.870.596,45 0,00 - 0,00
Distribuzione gas - 0,00 0,00 0,00 0,00 . 0,00 0,00
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Farmacie . o 0,00 0,00 0,00 goo 000 0,00

P Ceniraledel_laue B : _ . 000 0,00 0,00 0,00 © 000 . 0,00

. Distribuzione energia elettrica . 0,00 0,00 0,00 0,00 " 0,00 ~ 0,00

 Teleiscaldamente | 0,00 000 0,00 C00n 0.00 0,00

' Trasportipubblich | . |- 0,00 0,00 o000 000 000 Y

Altri servizi produttivi ;5 _ ke _¢.00 C 000 0,00 ‘0,00 - 0,00 0,00

| Totale Servizi  4.164.063,00 -
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